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DECLARATION COMMUNE

Le Cadre de coopération des Nations Unies pour le développement durable (UNSDCF
Mali) est le cadre de programmation conjointe et d'engagement entre le gouvernement
de la République du Mali et le systtme des Nations Unies pour la période 2020 -
2024.

|| s'aligne sur le Cadre Stratégique pour la Relance Economique et le Développement
Durable au Mali (CREDD) 2019 - 2023, sur I'Agenda 2030 et sur 'Agenda 2063 de
I'Union Africaine. Sa mise en ceuvre, suivant I'approche Nexus, sera complémentaire
du Plan de Réponse Humanitaire (HRP) et du Cadre Stratégique Intégré (ISF).

Le processus de formulaton a été participatif impliquant les acteurs
gouvernementaux, les organisations de la société civile, le secteur privé, le systéme
des Nations Unies et les autres partenaires au développement.

Tenant compte des Agendas internationaux entre autres la Déclaration de Paris sur
l'efficacité de l'aide au développement, le Programme d'action d'Accra et la
Déclaration de Busan, TUNSDCF Mali 2020 — 2024 se veut un levier pour I'appui
institutionnel, I'aide a la croissance économique forte et inclusive et I'accés aux
services sociaux de base. |l traduit 'engagement du systéme des Nations Unies et du
gouvernement pour répondre aux priorités du peuple malien dans son ensemble et
dans sa diversité.

L'UNSDCF du Mali s'inscrit dans la nouvelle génération des cadres de coopération tel
que voulu par la réforme du systéme des Nations Unies pour le développement
entreprise par le Secrétaire Geneéral. Il vise a renforcer la pertinence, l'efficacité et
l'efficience des activités opérationnelles de 'ONU de maniére & contribuer de fagon
optimale, collective et cohérente a I'atteinte des Objectifs de Développement Durable
(ODD) dans un Mali apaisé, uni et résilient.

Le gouvernement de la République du Mali et le systéme des Nations Unies
s'engagent et encouragent toutes les parties prenantes, les acteurs de développement
au niveau central et décentralisé, les partenaires techniques et financiers a ne
ménager aucun effort pour assurer a terme la transformation du Mali. Cela se fera par
une gouvernance et une croissance inclusives, une résilience renforcée des systemes
et individus, une gestion durable de I'environnement et un accés équitable aux
services sociaux de base de qualité et a la protection sociale, assurant & chaque
malienne et & chaque malien la-dignité, le bien-étre et la prospérité et en veillant a ce

que yoﬁ laissé de e6té 5.
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1.

RESUME EXECUTIF

Le Mali, enclavé et faisant partie du noyau central des cinq pays du Sahel avec le Burkina Faso, le Niger, la
Mauritanie et le Tchad, est un pays a faible revenu et classé en 2018 au 184¢me rang sur 189 pays selon l'indice
de développement humain ; le taux de pauvreté multidimensionnelle est de 78 %!.

. En 2012, une rébellion dans le Nord du pays a engendré I'éclatement d’'une crise politique, suivie d'un coup

d'Etat. L'Accord pour la paix et la réconciliation issu du processus d'Alger conclu en 2015 était censé mettre fin
au conflit armé et restaurer l'autorité de 'Etat sur I'ensemble du territoire. Cependant, l'insécurité continue de
s'étendre dans le pays notamment au centre, malgré les efforts consentis par le Gouvemnement et ses
partenaires.

. Cette crise multidimensionnelle de 2012 a contribué & I'affaiblissement de la qualité de la gouvernance, de

l'autorité de I'Etat et 'aggravation de la vulnérabilité socio-économique.

En matiére de développement, bien que le taux de croissance annuel moyen durant les cing dernieres années
ait été de 5,8%, la croissance de I'économie malienne, insuffisamment inclusive, est fondamentalement marquée
par sa faiblesse, sa volatilité et sa dépendance du secteur agro-pastoral. Les transformations structurelles pour
diversifier 'économie en vue de créer plus d'opportunités de revenus, d'emplois décents et d'impact sur le
niveau de développement du capital humain devraient étre accélérées.

La vulnérabilité des populations est multidimensionnelle. Le taux de pauvreté monétaire en 2018 est de 43,8%
avec une incidence de 53,6% en milieu rural. La situation spécifique des femmes et des enfants demeure
préoccupante, les incidents de violences basées sur le genre (VBG) sont en nette augmentation ces demieres
annees.

Dans ce contexte de défis majeurs, le Mali a élaboré un Cadre Stratégique pour la Relance Economique et le
Développement Durable (CREDD) pour la période 2019-2023 qui intégre les fondamentaux et cibles des ODD a
I'horizon 2030 ainsi que les objectifs de I'Agenda 2063 de I'UA, a travers cing axes stratégiques :

Consolidation de la démocratie et amélioration de la gouvernance ;

Restauration de la paix, de la sécurité et renforcement du vivre ensemble ;

Croissance inclusive et transformation structurelle de I'économie ;

Protection de I'environnement et développement de la résilience au changement climatique ;
Développement du capital humain.

Les progrés vers l'atteinte des ODD sont encore timides en raison des principales contraintes et goulots
d'étranglement ci-apres :

e Lalenteur dans 'amélioration de la gouvernance dans ses multiples dimensions ;
e Le rétablissement de la paix et la sécurité ;

e Le manque de prévisibilité des sources de financement des ODD, compte tenu des marges réduites du
budget de I'Etat, liées au faible taux de pression fiscale et a la faible diversification de I'économie,
source d'augmentation des ressources propres ,

o Les faibles capacités locales, régionales et nationales dans les processus de programmation, de
coordination, de mise en ceuvre et de suivi des ODD.

L'UNSDCF 2020-2024, & travers ses priorités stratégiques résultant du BCP, contribuera a accélérer les
résultats vers I'atteinte des ODD. Ainsi, selon la théorie de changement de 'UNSDCF :

Si la gouvernance est efficace et redevable pour une société en paix, en sécurité, juste et inclusive avec une
participation active des populations, acteurs du changement social ;

Si les populations bénéficient d'une maniére équitable des dividendes d'une croissance inclusive, résiliente et
durable ;

1 Rapport mondial sur le développement humain du PNUD de 2019
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Si l'utilité des services sociaux de base et d'une protection sociale de qualité est comprise et appropriée par les
populations, et les services y compris la protection sociale, sont accessibles & tous dont les plus vulnérables en
réponse a leurs demandes ;

Alors, la réalisation d'une paix durable et la restauration de la dignité humaine, le développement économique,
social, culturel et environnemental inclusif contribueront a 'amélioration du bien-étre des populations tout en
veillant & ce que personne ne soit laissé de coté.

Les résultats de TUNSDCF sont alignés sur les priorités nationales formulées dans le document CREDD et
contribuent a la réalisation de plusieurs des 77 cibles des ODD priorisées par le Mali. ls sont organisés autour
de trois axes stratégiques et six effets :

Axe 1: Gouvernance efficace et redevable pour une société en paix, juste et inclusive avec deux effets
centrés sur :

e |'Etat de droit, la paix et la redevabilité des institutions publiques, des médias et une société civile
exercant des roles et responsabilités pour une gouvernance efficace et inclusive et ;

e La résilience des populations face aux conflits afin qu'elles vivent dans un environnement de paix, de
sécurité et respectueux des droits de 'Homme et des traditions culturelles positives ;

Axe 2 : Croissance inclusive, résiliente, et durabilité environnementale avec deux effets visant :

e L'inclusivité de la croissance en vue de permettre aux populations maliennes plus particulierement les
plus vunérables, de participer & 'économie et de bénéficier des fruits d’une croissance forte, inclusive,
résiliente et créatrice d’emplois décents ;

e Ladurabilité environnementale et la résilience a travers des actions de renforcement des capacités des
communautés afin de leur permettre de gérer durablement les ressources naturelles et d'étre plus
résilientes face aux effets néfastes du changement climatique ;

Axe 3 : Services sociaux de base et protection sociale inclusive avec deux effets centrés sur :

e L'accés plus équitable aux services sociaux de base de qualité pour les femmes, les enfants, les
adolescents et les jeunes ;

o L'amélioration de I'accés aux services de protection sociale et aux actions humanitaires pour les
personnes vulnérables? y compris celles en situation d'urgence.

Le SNU, a travers les six effets de 'TUNSDCF vise a ce que les populations les plus vulnérables participent plus
a la création des richesses du pays, grace a de meilleures opportunités d'emplois décents et accédent aux
services sociaux de base de qualité et a 'assistance humanitaire. Il a également pour ambition de contribuer au
renforcement de I'Etat de droit, a la consolidation de la paix, la protection et la promotion des droits de 'Homme
y compris I'égalité homme-femme, pour un développement durable et inclusif du Mali. Le SNU contribuera aussi
a laccélération de la mise en ceuvre de I'approche Nexus dans les zones affectées par les conflits
multidimensionnels autour de i) l'insécurité alimentaire, ii) 'accés aux services sociaux de base, iii) les violences
basées sur le genre et les violences envers les enfants, iv) I'assistance aux populations déplacées. Le SNU
s'appuiera pour ce faire sur ses avantages comparatifs notamment, son mandat en matiére de droits de
I'homme, sa neutralité, son savoir-faire dans les contextes de conflits et d’'urgence humanitaire et acces aux
populations pauvres et vulnérables.

La mise en ceuvre de 'UNSDCF sera complémentaire du Cadre stratégique intégré (ISF 2019-2021) et du Plan
de réponse humanitaire 2020-2022. Elle se fera dans le cadre de partenariats inter-agences et avec le
Gouvemnement, les collectivités territoriales, la société civile, le secteur privé et les PTF.

La coordination de 'UNSDCF sera assurée & travers un dispositif comprenant un Comité National Conjoint de
Pilotage, 'Equipe Pays du SNU et trois groupes de Résultats.

2 e Bilan Commun de Pays a identifié comme populations vulnérables trois groupes sociaux qui sont : i) les femmes ; ii)
les enfants de 0 & 16 ans ; iii) les personnes vivant dans 'extréme pauvreté et les jeunes au chdmage. BCP, page 76
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1. PROGRES ACCOMPLIS PAR LE PAYS VERS LA REALISATION DES
ODD

1.1 Contexte national

Le Mali, pays enclavé, noyau central des cing pays du Sahel avec le Burkina Faso, la Mauritanie, le Niger et le
Tchad, est un pays & faible revenu qui compte 19,1 millions d'habitants et se situe en 2018 au 184¢me rang sur
189 pays suivant I'indice de développement humain?,

Suite a la crise multidimensionnelle de 2012, un accord pour la paix et la réconciliation au Mali, a été conclu en
2015 pour mettre fin au conflit armé et restaurer 'autorité de I'Etat sur I'ensemble du territoire. Cependant,
I'insécurité continue de s'étendre dans le pays notamment au centre.

La marginalisation de plusieurs groupes de la population, 'acces limité aux services sociaux de base, conjugués
aux conflits intercommunautaires au centre, ont contribué au développement des groupes armeés, des groupes
d'autodéfense communautaires, des trafics liés au crime organisé et de I'extrémisme violent. L'aggravation de
linsécurité et les attaques armées ont accéléré le mouvement de déplacements des populations. Au 30
novembre 2019, le pays comptait 201 429 personnes déplacées internes dont 54% de femmes* et 138 954
réfugiés dans les pays limitrophes®, ainsi que la présence au Mali de 26 773 réfugiés et 1008 demandeurs
d'asile de plusieurs nationalitéss répartis dans les différentes régions.

La croissance de I'économie malienne est fondamentalement marquée par sa faiblesse, sa volatilité et sa
dépendance du secteur agro-pastoral. Le taux de croissance annuel moyen durant les cing demiéres années
est de 5,8 %. Cette croissance faiblement inclusive se traduit par un faible taux de réduction de la pauvreté
monétaire, établi a 43,8 % en 2018.

Le nombre de personnes en situation d'insécurité alimentaire au Mali est de 4,6 millions en 2018. Dans le
domaine de la santé maternelle et infantile, les taux de mortalité maternelle et infanto-juvénile restent élevés
respectivement & 325 décés pour 100 000 naissances vivantes et a 101 pour 10007. En matiére de genre,
IIndice d'Inégalitt de Genre (llG) de 2017 classe le Mali au 157¢m rang sur 160 pays® . Le taux
d'alphabétisation en 2017 est de 24,6 % pour les femmes contre 44,8% pour les hommes. Les incidents de
VBG sont passés de 2 882 cas en 2017 a 3 330 en 2018°.

Les effets conjugués des changements climatiques, de la violence armée, de linsécurité persistante, de la
pression sur les ressources naturelles ont contribué & une détérioration progressive du capital naturel, des
moyens d’existence et de la sécurité alimentaire des populations.

La situation de la gouvernance au Mali reste affectée par la dégradation de certains facteurs liés a linsécurité, &
I'Etat de droit et & la qualité de la participation des populations dans la gestion des affaires publiques ainsi qu'a
la dégradation des droits de 'homme qui ont engendré de nombreuses violations et abus (696 cas d'allégations
en 2018). En matiére de décentralisation, le transfert des compétences et des ressources aux collectivités
locales reste un défi majeur.

1.2 Vision nationale du développement durable

Le Mali s'est doté d’'un nouveau cadre programmatique (CREDD) pour la période 2019-2023 & la suite d'un
diagnostic approfondi de la situation du pays et sur la base des résultats de I'enquéte des perceptions et
attentes des populations, réalisée en 2018 au regard de tous les défis de développement, de paix et des ODD.
Le diagnostic stratégique du CREDD a mis en exergue, parmi ses conclusions, la question de la gouvernance

3 PNUD. 2018. Indices et indicateurs de développement humain.

4 Rapport sur les mouvements des populations, DNDS/CMP, Décembre 2019

5 hitps://data2.unhcr.org/fr/situations/malisituation

6§ UNHCR_Mali_situation_of_refugees,_internally_displaced_persons_and_returnees November 2019
7TEDS 2018

8 PNUD. Rapport sur le développement humain durable 2017

9 UNFPA : Tendances des incidents de VBG rapportés entre 2017 et 2018, Bamako 2019
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qui « constitue le nceud du développement durable™ ». Elle est considérée comme « I'élement déclencheur
pour une paix et une sécurité durable, des services sociaux de qualité, une économie forte et inclusive et une
gestion durable des ressources naturelles ». Les analyses structurelles réalisées en prélude a I'élaboration de la
vision Mali 2040 et du CREDD font apparaitre des constantes structurelles. Les principaux problémes
diagnostiqués sont : i) le déficit de gouvernance ; ii) une économie portée par les secteurs primaire et tertiaire,
donc peu industrialisée et peu créatrice d'emplois décents ; iii) un capital humain insuffisamment valorisé ; iv) la
persistance de l'insécurité et la dégradation du climat de vivre ensemble des communautés nationales et enfin
v) un environnement en constante dégradation et peu de résilience par rapport aux changements climatiques.
Les évolutions significatives récentes par rapport & la vision Mali 2025 élaborée en 1998 montrent le caractére
trés influent des variables extérieures (intégration régionale, role des institutions financiéres internationales,
forces de médiation internationale pour la paix, etc.) qui rendent le pays plus vulnérable dans ses marges
budgétaires et moyens pour assurer sa sécurité intérieure et extérieure. Elles signalent également ['influence
récente du facteur sous-régional du terrorisme et de I'extrémisme violent.

21. Le CREDD est structuré autour de cinq axes stratégiques et 23 objectifs globaux. Les axes stratégiques sont :

e Consolidation de la démocratie et amélioration de la gouvernance visant : i) la consolidation de la
paix ; ii) la gouvernance administrative, économique et financiére ; iii) la décentralisation et iv) la
promotion de I'Etat de droit ;

e Restauration de la paix a travers les outils traditionnels, la sécurité et le renforcement du vivre
ensemble dans la perspective de : i) restaurer la paix et assurer la sécurité des personnes et des
biens et ii) lutter contre le terrorisme et I'extrémisme violent ;

e Croissance inclusive et transformation structurelle de I'économie dans l'objectif de : i) créer un
environnement favorable a la diversification de I'économie et & une croissance forte et inclusive ; i)
promouvoir un secteur agricole durable, moderne et compétitif ; iii) développer une industrie intégrée a
I'économie, compétitive et créatrice d'emplois ; iv) développer et améliorer l'efficacite des secteurs
d'appui 4 la production, mettre en place et développer un partenariat et une strategie de financement
du développement ;

o Protection de 'environnement et développement de la résilience au changement climatique
visant : i) la garantie d'un environnement sain et d'un développement durable et ii) & concevoir le
processus de développement avec le souci de préserver I'environnement et développer la capacité de
résilience des populations face aux effets du changement climatique ;

o Développement du capital humain de maniére a capter le dividende démographique avec comme
objectifs de : i) contribuer & l'amélioration de I'état de santé et du bien-étre, de I'acces a 'eau potable et
4 un cadre de vie sain de la population malienne en vue d'une accélération de la transition
démographique ; ii) assurer & tous une instruction et une formation professionnelle de qualité a travers
un systéme éducatif inclusif, mieux adapté, cohérent et fonctionnel ; iii) promouvoir I'égalité de genre ;
iv) mieux gérer la migration afin qu'elle contribue & la réduction de la pauvrete et au développement
durable du pays ; v) mieux encadrer ['urbanisation pour en faire un facteur moteur de la croissance
économique et du développement et vi) promouvoir la protection sociale pour tous, y compris un socle
de protection sociale pour prévenir la vulnérabilité, I'exclusion sociale, améliorer le bien-étre des
populations, réduire les inégalités et soutenir le développement économique.

22. Le CREDD 2019-2023 vise la réalisation d'un taux de croissance moyen annuel de 6,5% (contre 5,8% au cours
des cinq demiéres années) sinscrivant dans une nouvelle dynamique de transformation structurelle de
I'économie a travers le développement des chaines de valeurs des produits locaux, 'amélioration de la
compétitivité du secteur agro-pastoral, le renforcement des investissements dans le secteur des infrastructures
et la promotion des PME. Les contributions sectorielles attendues par cette croissance résident dans la
dynamique des secteurs primaire (5,7% en moyenne), secondaire (7,1%) et tertiaire (6,9%). Le taux
d'investissement net se situerait autour de 22,8% contre 21,2% au cours des cing derniéres annees.

10 Cf CREED, page 12
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23.

24,

25.

26.

Le CREDD, dans le cadre de ses mécanismes de planification participative, a intégré les fondamentaux et
cibles des ODD a I'horizon 2030 et les objectifs de 'Agenda 2063 de I'Union Africaine qui se sont traduits par la
mise en perspective de quatre préoccupations principales dans les priorités stratégiques :

e La bonne gouvernance et la paix mettant en avant I'enracinement des valeurs et des bonnes
pratiques démocratiques ; de respect des droits de I'nomme ; d'efficacité du mode de gouvernance
(politique et économique) ; de lutte contre I'impunité, l'intolérance, les violences de toute nature et pour
la paix ainsi que le développement de la culture de la paix de fagon durable.

o |a croissance économique inclusive et la transformation économique mettant en jeu d'une part,
la transformation structurelle de 'économie malienne pour créer plus de richesses, de revenus
durables et d'emplois décents et, d'autre part la question de l'inclusion au niveau social a travers une
politique de protection sociale efficace a fort impact pour les couches vulnérables et une politique de
développement régional assurant un développement plus harmonieux entre les régions.

e La réduction des inégalités et de la pauvreté multidimensionnelle en intégrant le genre dans tous
les domaines et en garantissant la sécurité humaine dans ses multiples dimensions (droits de 'nomme,
droits économiques, droits sociaux et droits culturels).

e La durabilit¢ environnementale a travers la gestion durable des ressources naturelles et le
renforcement des capacités de résilience individuelle, communautaire et institutionnelle face aux
changements climatiques et aux impacts du mode de gestion des villes et du cadre de vie des
populations rurales.

Le Mali a engagé le processus de priorisation des ODD depuis 2016 avec une série d'activités aux plans
national et régional pour une meilleure appropriation et priorisation des cibles. L'analyse rapide integree (RIA)
effectuée en 2016, a permis de prioriser 77 cibles au regard de leurs spécificités et des priorités nationales. Le
CREDD 2019-2023 a intégré la vision et les cibles des ODD avec des objectifs ambitieux. Sur la base de
I'expérience des OMD, des défis critiques de développement du Mali et des attentes des populations maliennes
3 travers certaines études de perceptions réalisées en 2018, il apparait que I'atteinte de certaines cibles sera
confrontée a des défis majeurs durant les cing prochaines années, en particulier ceux sur la paix et la bonne
gouvernance, la réduction de la pauvreté et 'insécurité alimentaire.

En ce qui concerne le développement du capital humain', quatre domaines d'actions & fort impact sur plusieurs
ODD sont a considérer :

e |'élimination de la faim et de la malnutrition sous toutes leurs formes ;

e La protection sociale pour tous, y compris la mise en place d’un socle de protection sociale, afin de
réduire la vulnérabilité de certaines couches et de lutter contre les exclusions a fravers les transferts
sociaux et I'extension du systeme de sécurité sociale ;

e |'accés aux services sociaux de base de qualité mettant I'accent sur les efforts & déployer au niveau
de I'éducation, des services de santé, de la couverture médicale pour tous et des conditions de vie
décentes (eau, électricité, assainissement et habitaf) ;

e La promotion de I'égalité de genre a travers la lutte contre les violences basées sur le genre, la
participation politique et 'autonomisation des femmes et des filles ;

e L'accélération du processus d'intégration et de mise en ceuvre des fondamentaux du dividende
démographique en cohérence avec les engagements du Mali dans le Plan d'action de la Conférence
Intemationale sur la Population et le Développement (CIPD 25) de novembre 20192,

Le coiit global de la mise en ceuvre du CREDD s'éleverait & 13 876 milliards de francs CFA sur la periode 2019-
2023. Le schéma de financement indique que I'axe Gouvernance/Paix accaparera, en moyenne annuelle sur la
période, 36,4% du total du financement du CREDD, suivi par I'axe de la croissance inclusive pour 30,6%, le
capital humain pour 25,6%, I'axe de protection de I'environnement 2,2% et les intéréts de la dette 5,2%. Le

11 Axe stratégique 5 du CREDD
12 Déclaration de Nairobi sur le CIPD25 : accélérer les promesses, Nairobi, novembre 2019
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

contexte national de mise en ceuvre des ODD sera marqué par les contraintes de financement liées & la
réduction des espaces budgétaires de 'Etat malien, la baisse relative de I'aide au développement et le contexte
sécuritaire du pays surtout au nord et au centre pour attirer les financements du secteur privé. Au niveau du
budget de I'Etat, plusieurs secteurs ont vu leurs dotations budgétaires baisser ces demiéres années de fagon
significative, notamment la santé, 'éducation et la justice.

1.3 Progrés accomplis vers la réalisation des ODD

Le premier rapport national volontaire de mise en ceuvre des ODD du Mali a été réalisé en juillet 2018. Sur 149
pays classés'? par rapport a leur chance d'atteindre les ODD en 2030, le Mali se positionne & la 135¢me place
avec un score de 38,2 sur 100. A ce rythme, le Mali risque de ne pas atteindre certaines cibles des ODD. Pour
la pauvreté (ODD 1), avec un taux annuel moyen de réduction de la pauvreté de 0,9% (tendance observée au
cours des OMD), le pays ne pourra réaliser que les deux tiers de la cible & I'horizon 2030, soit 33,5 % au lieu de
23,2% (c'est-a-dire 50% du taux de pauvreté actuel, projeté a I'horizon 2030). Des actions majeures au plan
sectoriel et transversal sont attendues au cours des 15 prochaines années pour que I'ODD 2 et 'ODD 3 se
réalisent.

Si des politiques sectorielles plus efficaces avec des moyens plus conséquents ne sont pas mis en place de
fagon durable sur 'ensemble du territoire, les acquis des OMD a préserver pour l'atteinte des cibles prévues
pour I'acces a I'éducation (ODD 4) et a I'eau potable (ODD 6) pourraient étre compromis. Quant a 'ODD 5 (sur
I'égalité des sexes), les emplois occupés par les femmes au niveau national ne représentent que 15,4% des
emplois créés.

Au niveau de 'ODD 7 et 8 et sur la base des données disponibles et des tendances actuelles, le pays a
cependant des chances d'atteindre au moins la moitié des ODD 7 (sur les énergies propres) et 8 (sur le travail
décent) surtout la réduction de 'emploi des enfants de 5-17 ans dont 40% dans un travail & abolir depuis 2005.

L'ODD 10 (sur les inégalités) et 16 (sur la Paix) enregistrent de faibles progrés ayant des effets modestes sur la
réduction de la mortalité infantile, maternelle, de la faim, des inégalités liées au genre, des inégalités régionales,
du rétablissement et de la consolidation de la paix. Des défis importants demeurent quant aux autres aspects
de 'ODD 16, concernant la prévention et la réduction des violences, de la traite des étres humains et de la
violence sexuelle, ainsi que du renforcement du systéme d'état civil, afin de promouvoir des sociétés pacifiques
et un Etat de droit.

Pour 'ODD 11, 12, 13 et 15, le Mali, malgré 'adoption en 2014 de la politique nationale de la ville et la signature
en mars 2015 du cadre de Sendai pour la réduction des risques et catastrophes (2015-2030) qui lui a permis de
bénéficier du financement du Fonds Vert pour le climat, les défis restent entiers pour permettre a ces villes
d'étre plus résilientes faces aux inondations et aux effets négatifs sur la santé des populations face aux déchets
non traités.

Le BCP a identifié trois groupes vulnérables : i) les femmes et filles, ii) les enfants (0 & 18 ans) et iii) les
personnes vivant dans l'extréme pauvreté et les jeunes au chdmage. Une analyse croisée de certains
indicateurs tendanciels des derniéres années sur les plans économique, social, environnemental et
politique/paix permet d'identifier des poches de vulnérabilités et risques, notamment dans le centre et le nord du
pays oli les besoins immédiats sont en augmentation continue. Ces besoins sont multiformes : i) accés aux
facteurs de production et aux emplois décents, ii) alimentaires, nutritionnels et de protection, iii) protection
contre toutes les formes de violences.

Pour la réalisation des ambitions de I'agenda 2030 au Mali, les leviers d'accélération a effets multiplicateurs
sont les suivants :

e Au niveau de la Gouvernance, Paix et Sécurité : la justice ; la sécurite ; le rétablissement de
lautorité de I'Etat ; et les réformes institutionnelles et démocratiques.

e Au plan économique : une industrialisation durable et la diversification de [I'‘économie ; le
développement des infrastructures ; I'accroissement de la productivité des secteurs économiques et
I'amélioration de I'environnement des affaires.

13 SDSN Rapport Général Indices et Tableaux de bord des ODD, juillet 2016
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o Au niveau social : la protection sociale ; I'accés aux services sociaux de base ; la promotion de
l'égalité de genre et la création d'emplois décents.

e Au niveau de ’Environnement : la réduction des vulnérabilités et I'éradication de la pauvreté ; la
préservation des écosystémes ; la prise en compte de la réduction des risques de catastrophes et
I'adaptation aux changements climatiques.

1.4 Contraintes et défis

34. Dans un contexte national marqué par un retard dans la mise en ceuvre de I'Accord pour la paix et la
réconciliation issu du processus d’Alger de 2015, 'aggravation de la situation sécuritaire dans le nord et le
centre, les conflits identitaires et inter communautaires, les actions des terroristes, la fragilité des institutions de
I'Etat et la vulnérabilité socio-économique des populations, le SNU aura a relever des defis multiples en vue
d'agir efficacement sur les contraintes/pesanteurs liées a la réalisation des ODD.

35. Les principaux facteurs qui pourraient entraver ['atteinte des résultats attendus des ODD se résument & trois

défis majeurs :

= Défis liés a la qualité de la gouvernance et du processus de rétablissement de la paix et la sécurité

0

La lenteur dans I'application effective de 'Accord pour la paix de 2015 et 'engagement des
réformes institutionnelles en vue de créer les meilleures conditions pour une gouvernance
inclusive, efficace et apaisée ;

Les hésitations dans l'approfondissement et l'effectivité de la culture de redevabilite des
institutions et des personnes  travers un systéme de contrdle & tous les niveaux, y compris la
lutte contre la corruption ;

La sous-estimation de la gravité¢ de la situation des droits de 'Homme et de l'inefficacité du
systéme judiciaire, y compris pour lutter contre les violences basées sur le genre ;

= Défis liés aux capacités de financement des ODD :

o

Les limites des espaces budgétaires du gouvernement du fait de limportance des dépenses
liées 4 la sécurité (22% des ressources budgétaires en 2017), de la baisse de ['aide publique au
développement, du faible financement de I'action humanitaire et de labsence d'une stratégie
nationale de mobilisation des ressources pointant certaines cibles prioritaires des ODD ;

La faiblesse des partenariats stratégiques avec les collectivités territoriales, le secteur privé et
les OSC dans la prise en charge de certaines actions liées a certains types d'investissements
et/ou d'actions de sensibilisation ;

= Défis liés aux capacités nationales, régionales et locales de coordination et de mise en ceuvre des ODD :

o]

Le manque d'efficacité du systéme de coordination, de pilotage, de suivi et de redevabilité de la
mise en ceuvre des ODD™;

Le retard dans la mise & niveau des politiques sectorielles afin qu'elles soient bien alignees sur
les cibles des ODD ;

L'absence d'un programme de renforcement des capacités du Systeme Statistique National,
des points focaux des ministéres et de certaines structures nationales/régionales impliquées
dans la mise en ceuvre et le suivi des ODD.

4 Le dispositif institutionnel de pilotage et de coordination, implique théoriquement trois ministéres (de I'économie et des finances par
l'intermédiaire du CT/CSLP, de l'environnement, de l'assainissement et du développement durable et le Ministére des affaires étrangéres) et
ne fonctionne pas de fagon optimale. L’INSTAT, I"ODHD et les autres producteurs des statistiques n’ont pas encore mis en place une feuille
de route claire concernant a la fois les réscaux d’échanges/consolidation des donnée, I’évaluation des bases de données de I’appareil
statistique et les indicateurs des ODD a produire ainsi que les innovations 4 introduire en matiére d’investigations et d’enquétes ciblées sur
certaines données statistiques liées aux questions de la pauvreté multidimensionnelle, du développement durable, de la vulnérabilité socio-
¢conomigue, de la gouvernance et de la protection des droits de I'Homme.
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2. APPUI DU SYSTEME DES NATIONS UNIES POUR L’ATTEINTE DE L‘AGENDA 2030
2.1 Théorie du changement

36. La theorie du changement de 'UNSDCF 2020-2024 ne produira ses résultats en termes d'effets de changement
que :

> Si la gouvernance est efficace et redevable pour une société en paix, en sécurité, juste et inclusive avec
une participation active des populations, acteurs de changement social, ayant une vision positive de la
participation des femmes et des jeunes dans la gestion des affaires publiques dans un environnement
de paix et de justice ;

» Si les populations bénéficient d'une maniére équitable des dividendes d'une croissance inclusive,
résiliente et durable et si les capacités d'absorption, d'adaptation et de transformation face aux effets
des changements climatiques sont renforcées et développées ;

> Si l'utilité des services sociaux de base et de protection sociale de qualité est bien comprise par les
populations, et si les services, y compris la protection sociale, sont accessibles a tous dont les plus
vulnérables en réponse a leurs demandes.

Alors, la réalisation d'une paix durable et la restauration de la dignit¢ humaine, le développement
économique, social, culturel et environnemental inclusif confribueront & I'amélioration du bien-étre des
populations tout en veillant a ce que personne ne soit laissé de cote.

37. Cette theorie du changement s'inscrit dans la vision 2030 du SNU au Mali ainsi énoncée : « 'Equipe Pays, unie
dans I'action, appuiera les efforts et initiatives du gouvernement, dans une démarche partenariale avec tous les
acteurs, pour la réalisation de la paix durable, de la dignité humaine et d'un développement économique, social
et environnemental inclusif, résilient et soutenable a I'horizon 2030 concourant a I'amélioration de la qualité et du
niveau de vie des populations tout en veillant & ce que personne ne soit laissé de coté ».

38. Les changements escomptés impliquent I'atténuation des risques majeurs liés principalement au contexte du
pays, notamment la dégradation de la situation sécuritaire, la détérioration de la cohésion nationale due aux
conflits communautaires, 'absence d’'une bonne gouvernance sous toutes ses formes, la non-restauration de
l'autorité de I'Etat sur tout le territoire, et les risques liés aux catastrophes naturelles et aux changements
climatiques.
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39.

40.

41.

42.

43.

45,

2.2 Priorités stratégiques du Systéme des Nations Unies pour le développement

Les analyses du BCP mettent en évidence trois priorités stratégiques a savoir : 1) gouvernance inclusive, paix et
cohésion nationale ; 2) croissance inclusive, résiliente et durabilité¢ environnementale ; 3) services sociaux de
base accessibles de qualité et protection sociale inclusive.

Les défis majeurs des ODD au Mali impliquent une intégration & cing niveaux, notamment : i) la croissance
économique inclusive et la transformation économique; ii) la réduction des inégalités de la pauvreté
multidimensionnelle intégrant le genre ; iii) la durabilité environnementale ; iv) la considération de l'intérét et du
potentiel fedérateur du patrimoine et le réle de la culture pour la sécurité et la paix en période de crise ; v) la
bonne gouvernance et la paix. Toutes ces dimensions ont leur importance et leur portée programmatique pour
les Nations Unies au Mali.

Le SNU a travers 'TUNSDCF 2020-2024 appuiera les principaux partenaires nationaux identifiés dans le cadre de
ses prochains programmes et initiatives en assurant la participation de tous les acteurs y compris les plus
vulnérables. Cet appui se fera a travers les trois axes stratégiques ciblant six (6) effets a fort potentiel d'impact
sur 'amélioration de la qualité de la gouvernance dans ses multiples dimensions, la réduction de la vulnérabilité
multidimensionnelle des populations plus particulierement celles laissées de coté, a travers un meilleur acces
aux services sociaux de base de qualité, le renforcement des capacités de résilience et le renforcement des
actions de gestion durable des ressources naturelles. L'action du SNU mettra en ceuvre TUNSDCF a travers
l'approche Nexus'> qui assure la contribution coordonnée et cohérente du SNU sur les plans humanitaire,
développement et paix.

2.3 Résultats escomptés en matiére de développement

Les résultats de 'UNSDCF sont alignés sur les priorités nationales formulées dans le document du CREDD et
contribuent & la réalisation de plusieurs des 77 cibles ODD priorisées par le Mali sur les trois axes strategiques.

Dans le cadre de I’axe 1, les actions du SNU sur la période 2020-2024 permettront de renforcer les capacités
des institutions en charge de la promotion de I'Etat de droit et du dispositif national de promotion et de protection
des droits de 'Homme au niveau local et national. Le SNU accompagnera en outre le processus de
réconciliation en soutenant les mécanismes locaux de dialogue, d'intermédiation, de prévention et de gestion
des conflits intercommunautaires et appuiera le renforcement du systéme d'état civil et du Systéme Statistique
National. Ces appuis ciblés vont avoir des effets multiplicateurs sur plusieurs ODD, en particulier les ODD
511,16 et 17.

Dans le cadre de I'axe 2, il s'agira pour le SNU d'appuyer les processus visant la formulation et la mise en
ceuvre d'une stratégie de croissance économique forte et inclusive, avec des politiques sectorielles alignées sur
les ODD et mieux articulées avec le cadre macroéconomique et budgétaire de I'Etat. Deuxiemement, le SNU
accompagnera certaines initiatives gouvernementales pour créer des opportunités d’emplois et de revenus
décents en faveur des populations les plus vulnérables. Le SNU, outre ses actions de plaidoyer sur la question
du développement durable, les changements de comportements et certains modes de production et de
consommation, appuiera également les efforts du gouvernement en matiére de renforcement des capacités de
résilience face aux changements et chocs climatiques, d'accés équitable aux ressources naturelles, de
développement des énergies renouvelables et d'efficacité du systeme de preparation et de gestion des situations
humanitaires. Ces appuis ciblés vont avoir des effets multiplicateurs sur plusieurs ODD, en particulier les ODD 1,
2,56,7,89,10,12,13 et 15.

Dans le cadre de I'axe 3, le SNU contribuera & améliorer 'accés a des services sociaux de base de qualité et
efficaces surtout pour les groupes vulnérables, en particulier les femmes et les enfants. La contribution du SNU
accompagnera les efforts du gouvernement a approfondir la vision et le cadre politique, juridique et financier du
systéme de protection pour qu'il soit plus inclusif, crédible, viable et durable mettant en avant I'equilibre entre les
mécanismes de protection sociale, les filets sociaux et la solidarité nationale devant les chocs exogenes et les
crises. Ces appuis ciblés vont avoir des effets multiplicateurs sur plusieurs ODD en particulier les ODD 1, 2, 3, 4,
5,6 et 10.

15 |JASC/UNDG 2019 “Key Messages on the Humanitarian-Development Nexus and its Links to Peace®
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. Le SNU veillera a assurer un ciblage prioritaire de certaines actions intégrées dans des zones confrontées a des

situations humanitaires aigues mais qui trouvent leur source dans des problémes structurels et dans lesquels le
conflit a eu un impact important sur la détérioration de la situation.

2.4 Réalisations du Cadre de coopération et partenariats

Le SNU contribuera a la réalisation des priorités nationales en matiére de gouvernance et de paix, de croissance
inclusive, de résilience, de changement climatique et d'accés aux services sociaux de base et de protection
sociale a travers : (i) le renforcement des capacités des institutions nationales pour améliorer la redevabilité et la
bonne gouvernance ; (ii) le renforcement des capacités des OSC pour une plus grande participation, notamment
des femmes et des jeunes aux affaires publiques; (iii) le plaidoyer et le dialogue politique pour la promotion des
droits de 'homme ; (iv) la mobilisation des ressources pour assurer un relévement sur les plans économique et
social ; (v) le renforcement des mesures de protection de I'environnement et de lutte contre les changements
climatiques ; (vi) I'appui a 'amélioration de I'offre des services sociaux de base et a leur utilisation et (vii) I'alerte
précoce et la préparation aux urgences.

Axe 1: Gouvernance efficace et redevable pour une société en paix, juste et inclusive

Effet 1: Les populations vivent dans un Etat de droit, dans un environnement de paix et de
redevabilité grace a des institutions publiques fortes, des médias et une société civile exergant leurs
réles et responsabilités pour une gouvernance efficace et inclusive.

Théorie du changement

. Pour I'Effet 1 de I'Axe 1, TUNSCDF va cibler principalement les ODD 5, 16 et 17 pour lesquels les cibles et les

indicateurs retenus sont inscrits dans la matrice de résultats de 'UNSDCF en annexe. L'effet ne contribuera aux
changements attendus que :

v" 8i la situation sécuritaire est améliorée grace a la restauration de l'autorité de I'Etat sur toute I'étendue
du territoire, la lutte efficace contre I'extrémisme violent et les reglements des conflits de diverses
causes ;

v" 8i les institutions sont fortes, crédibles et redevables grace a des politiques publiques, des stratégies,
des projets et programmes bien suivis et évalués ;

v" Si les hommes, les femmes et les jeunes participent activement et de facon équitable a la gestion de la
vie publique a travers un systéme démocratique transparent, égalitaire, crédible et une décentralisation
effective ;

v Si un systéme de justice fonctionnel et efficace est accessible aux hommes, aux femmes et aux jeunes
avec des mécanismes renforcés d'informations sur les droits ;

Alors les populations maliennes retrouveront la confiance en leurs institutions dans leurs capacités & garantir
I'Etat de droit et un systéme judiciaire efficace dans un environnement de paix et de bonne gouvernance.

. Cet effet contribuera a I'atteinte des cibles 5.2, 5.3, 5.5 de 'ODD 5 ; des cibles 16.3, 16 .4, 16.5, 16.6 et 16.7 et

16.10 de 'ODD 16 : et des cibles 17.1, 17.3, 17.6 et 17.9 de 'ODD 17.
Partenariats :

. En vue d'atteindre les résultats de I'Effet 1 de I'Axe 1, le SNU consolidera et élargira les partenariats avec les

institutions et structures gouvernementales aux niveaux central, déconcentré, décentralisé (collectivités
territoriales), des organisations de la société civile, des organisations de défense des droits de 'Homme, du
secteur privé, des médias, et des PTF intervenant dans les domaines de la gouvernance, de la paix et de la
sécurité au Mali. L'approche Nexus, dans la perspective d'un élargissement du partenariat avec le
gouvernement et certains bailleurs de fonds, sera développée dans les zones touchées par les conflits afin de
renforcer les capacités de résilience des populations, en combinant des actions visant a répondre a leurs
besoins essentiels immédiats tout en renforgant les capacités de prise en charge de ces besoins dans les moyen
et long termes.
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Théorie du changement de I'Effet 1 de I'Axe 1

Axe stratégique 1 de FUNSDCF : Gouvernance efficace et redevable pour une société
en paix, juste et inclusive

Effet 1 : les populations vivent dans un état de droit, un environnement de paix et de
redevabilité grace a des institutions publiques fortes, des médias et une société civile
exergant leurs responsabllrlés pour une gouvernance efficace et et inclusive

Services du " Capacités de || macanismes 7 Meilleare T
systéme | veille Gl | participation Capacités de la | ' Svstéme :
Résultats | judiciaire de | d’action iR eontre des femmes et | société cmle* | statistique |
attendus P qualité BOLE i des  jeunes | des partis || renforcé pour | .
accessibles consolidatio cortuntion. § 9ans la || politiques et || des données |
surtout pour les | grg‘ft] St de renfofcées | gestion des médias || fiables et I
plus vulnérables | renforeges | | publique | renforcées || désagrégées Il

T ] — e s R cd)

T ————

» Violences basées sur le genre = Froan
Causes * Impunité des actes de violences surtout en direction des femmes ki
immédiates = Augmentation du nombre des morts liés aux groupes terroristes et aux conflits intercommunautaires | |

. Populatlons deplaoées el fernleture des éooles et des centre santé dans Ie Centre etle leNord | '=.;‘;'

l_ = Présence des groupes terrnrisles et développement des groupes tl’auto-détenses armeés '-}f_ ;.
Causes sous- »  Faible présence des services de I'Etat dans les zones touchées par les conflits
jacentes [* Faible participatlon des populations dans Ia préw.ntmn et la gestion des conflits ]

— — —— =

Aﬁalhltssement de Pautorité de I'Etat et sa présenoe surtoul dans le Centre et Ia Nord

Causes {. Gouvernance peu efficace et recul de la confiance entre I'Etat et les populations
structurelles *  Conflits du Nord non résolus et conflits inter communautaires depuis plusieurs années
|+ Normes culturelles et sociales

Hy{pothése
1} Amélioration de la confiance des populations en I'Etat favorisant le civisme et la participation des citoyens aux affaires publiques

2) Efficacité des mécanismes de lutte contre la corruption et 'enrichissement illicite
3) Disponibilité des services publics dans les zones de conflits
4) Systéme judiciaire efficace et impartial

Risques

 Faibles impacts

des  politiques

' publiques sur la

qualité des
services publics

Aggravation  du

~ déseéquilibre entre
~ les pouvoirs

| exécutif, législatif
. et judiciaire

Diminution  de
lappui  de la
communauté
internationale

Augmentation des
violations des
droits de 'homme

Effet 2 : les populations sont résilientes face aux conflits, vivent réconciliées et en harmonie dans un
environnement de paix, sécurisé et respectueux des droits de 'Homme et des traditions culturelles

positives.
Théorie du changement

51. Pour 'Effet 2 de I'Axe 1, 'TUNSCDF va cibler principalement les ODD 5, 11, 16, et 17, pour lesquels les cibles et
les indicateurs retenus sont inscrits dans la matrice de résultats en annexe. L'effet ne contribuera aux

changements attendus que :

v" Si la prévention et la résolution des conflits communautaires sont assurées grace & la promotion de la
culture de la paix et des valeurs culturelles positives a travers un dialogue inclusif et la valorisation des

mécanismes traditionnels de gestion de conflit ;

v Si les mécanismes de promotion et de protection des droits de 'Homme y compris la prise en charge
holistique des cas de VBG sont renforcés grace a I'action conjuguée des services publics et de la
société civile et au respect des engagements internationaux du Mali en matiére de droits de 'Homme ;

v 8i les conflits fonciers sont résolus pacifiquement et I'accés aux ressources naturelles pour les

populations vulnérables est facilité ;

Alors les populations maliennes vivront en paix, dans un environnement sécurisé et respectueux des droits de

'Homme.

52. Cet effet contribuera & I'atteinte des cibles 5.2, 5.3, 5.5 de 'ODD 5 ; des cibles 11.2, 11,4 de I'ODD 11
cibles 16.1, 16.3, 16.4, 16.6, 16.7, 16.a de 'ODD 16 et des cibles 17.1, 17.3, 17.6, 17.9. de 'ODD 17.
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Partenariats :

53.

En vue d'atteindre les résultats de I'Effet 2 de I'Axe 1, le SNU consolidera et élargira les partenariats avec les
organisations communautaires & la base, les associations féminines et les jeunes, les leaders d'opinions et
communautaires, et les PTF intervenant dans les domaines de la paix et de la sécurité, de la cohésion sociale et
du développement communautaire au Mali. Les partenariats seront plus élargis et développés dans les régions
touchées par les conflits dans le cadre des programmes mis en ceuvre selon I'approche Nexus.

Théorie du changement de I'Effet 2 de I'Axe 1

Axe stratégique 1 de 'UNSDCF : Gouvernance efficace et redevable pour une société en paix, Risques
juste et inclusive
- Dégradation
Effet 2: les populations sont résilientes face aux conflits, vivent réconciliées et en . de Ia situation
harmonie dans un environnement de paix, sécurisé et respectueux des droits de :léati:’etﬂh;fnsalz
homme et des traditions culturelles positives 1 sous-région
A::::::é = d:: [ outils traditionnels | Capacites : des || Appuis  aux || Patrimoine culturel | £ |
taoeos 4o let  des valeurs | 2CteUrS MHIoNaUX 1| processus de justice | protégé, valorisé | £
i 2 it et locaux || transitionnelle & ié . Lenteur dans la
5 paix de 2015 || culturelles positives : i et approprie par ) ' mise en ceuvre
Résultats | - renforcées pour a || travers les acteurs | |
renforcées promus pour la | . e - es acteurs de I'Accord de
attendus T e ' aestion des confiits cohésion  sociale, || nationaux, la société || nationaux et | paix de 2015
réconciliation | oo aive la médiation et la | civile et les 1 \oean
nationale réconciliation survivants
e e e Diminution de
Causes L » Violation des droits de 'Homme | lappui de Ia
immédiates V= Augmentation du nombre des morts liés aux groupes terroristes et aux conflits intercommunautaires | cor nmunautée
| = Populations déplacées et fermeture des écoles et des centres santé dans le Centre et le Nord | internationale
P S Radicalisation

Causes sous- 2

jacentes Faible présence des services de I'Etat dans les zones touchées par les conflits

= Dégradation et dévalorisation du patrimoine culturel et recul des valeurs culturelles positives
. Affaiblissement de I'autorité de I'Etat et sa présence surtout dans le Centre etle Nord
Causes +  Sous-équipements et faibles capacités de I'armée nationale et des forces de sécurités
structurelles '+ Conflits du Nord non résolus depuis plusieurs années et conflits inter communautaires en
|___augmentation
H h
1) Accélération de la mise en ceuvre de Accord de paix de 2015, avec des résultats tangibles pour tous les acteurs
2) Redéploiement des services de ’Etat sur I'ensemble du territoire possible
3) Amélioration de la confiance des populations aux forces de défense et de sécurité
4) Volonté et engagement des communautés a dialoguer, 8 promouvoir le vivre ensemble et les valeurs culturelles
positives

| entre

I

Axe 2 : Croissance inclusive, résiliente et durabilité environnementale

Effet 1 : Les populations maliennes, particuliérement les plus vulnérables, participent a I'économie et
bénéficient des fruits d’une croissance forte, inclusive, résiliente et créatrice d’emplois décents

Théorie du changement

54. Pour I'Effet 1 de I'Axe 2, TUNSCDF ciblera principalement les ODD 1, 2, 5, et 8, pour lesquels les cibles et les

55.

indicateurs retenus sont inscrits dans la matrice de résultats de 'TUNSDCF se trouvant en annexe. L'effet ne
pourra réaliser les changements attendus que :

v' Si l'économie est diversifiée et compétitive grace a un environnement favorable aux affaires et des
capacités accrues pour le développement des chaines de valeur créatrices d'emplois décents ;

v Sil'accés aux ressources et aux opportunités économiques est plus équitable avec une attention particuliére

aux zones défavorisées et aux populations vulnérables ;

v Sila résilience des communautés aux chocs et aux conflits est renforcée ;

Alors la croissance économique sera inclusive et contribuera a la réduction de la pauvreté et des inégalites.

Cet effet contribuera directement a I'atteinte des résultats des cibles 1.2, et 1.4 de 'ODD 1 ; des cibles 2.1, 2.2,
2.3, 2.4 de 'ODD 2 ; de la cible 5.5 de I'ODD5 ; des cibles 8.2, 8.3, 8.5, 8.6, 8.10 de 'ODD 8 ; et de la cible 9.3

de 'ODD 9.

20

| des positions

communautés



Partenariats :

56. Pour atteindre les résultats de I'Effet 1 de I'Axe 2, le SNU va consolider des partenariats avec les institutions et
structures gouvernementales de niveaux central, déconcentré et décentralisé (les collectivités territoriales), les
organisations de la société civile, le secteur privé, les partenaires nationaux, les organisations communautaires a
la base, les associations féminines et des jeunes, les PTF et notamment le FMI, la BM et la BAD.

Théorie du changement de I'Effet 1 de 'Axe 2

Axe stratégique 2 de FUNSDCF :Croissance inclusive, résilience et durabilité | Risques
environnementale
Effet 1: Les populations maliennes, particuliérement les plus vulnérables participent a M:u‘:?:me
I'économie et bénéficient des fruits d'une croissance forte, inclusive, résiliente et | gzonom' G et
créatrice d’emplois décents financié:
| Populations Capacités  des acteurs | mmn“éme..nt E Eazltés de || Capacités |
| vulnérables  ont || (secteur privé, des  affaires | ; ?Iie s a[:::t Absarte de
Résultats | : d communauteés, etc.) amélioré et || sllience AURH [ SESatIEiiEg) | diversification de
ﬁsud l aoqwsét des renbrcdas. Rolinl e aceas au || choes crises | de suivi des . Ve
attendus E:rr;ilt:snczi f:eui développement des | financement &co. Llﬁes mesures au |
P dp Nal || chaines. de  valleur | pour les PME || 8ux confiits Il g: e
| moyens exis! || produits agro-pastoraux renforcés renforcées L renforcées ~ Chute du prix des
: ! ! = e tid
c “u Faible niveau de revenus monétaires et augmentation des produits alimentaires sur les marchés : pmr:mll:r:s
aéu:{as L » Insécurité alimentaire récurrente et malnutrition chronique | W exporides (o
immediates B59. accas 3 remploi limité, faute d'opportunités suffisantes et avec un faible niveau d'éducation et de e ) -
formation professionnelle des jeunes et des femmes ) | e hauss:a des

»  Insuffisance du ciblage des pauvres et des populations les plus vulnérables 1 U matigres

ca!"ia:ms:sus' Faiblesse de la productivité des systémes d’agriculture et d'élevage | " premitres
ja L Faih!g_ gjygg;ﬁloatlon de I SCanoOmiBESEe o= 31 AW s Ol o | 1 . importées
Causes L. Gouvernance économique tres msuﬂ'lsante f Aggravation de
= Schéma de croissance faiblement inclusif peu générateur d’'emplois décents, d'inclusion sociale et | la pauvreté
structurelles | | territoriale
Hypothéses

1) Economie diversifiée et compétitive

2) Accés aux ressources et aux opportunités économiques plus équitable

3) Résilience des communautés aux chocs et aux conflits renforcée

4) Situation sécuritaire nationale et internationale stable et environnement aux affaires favorable

Effet 2: Les communautés gérent de fagon durable et équitable les ressources naturelles et
’environnement et sont plus résilientes aux effets néfastes des changements climatiques.

Théorie du changement

57. Pour I'Effet 2 de I'Axe 2, 'TUNSDCF ciblera principalement les ODD 2, 5, 7, 10, 11, 12, 13 ; 15, 16, 17, pour
lesquels les cibles et les indicateurs retenus dans la matrice de résultats de TUNSDCF se trouvent en annexe.
Les changements attendus pour cet effet ne peuvent se réaliser pleinement que :

v Si les capacités de mitigation et d'adaptation aux effets négatifs du changement climatique des collectivites
locales et des populations sont renforcées ;

v Sila pollution des éléments de la matrice environnementale (eau, sol, air) est réduite ;

v 8i une gestion rationnelle des ressources naturelles et de I'environnement est assurée, notamment a travers
la promotion des énergies nouvelles et renouvelables ;

v 8i l'adoption par les acteurs de bonnes pratiques de production et consommation adaptées et
respectueuses de I'environnement est assurée ;

Alors I'environnement et le cadre de vie seront améliorés et la résilience des populations renforcée.

58. Cet effet permettra la contribution directe a I'atteinte des cibles 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 de 'ODD 2; des cibles 6.4,
6.5, et 6.6 de 'ODD 6 ; de la cible 7.1 de 'ODD 7 ; des cibles 12.2, 12.3 de 'ODD 12 ; des cibles 13.1, 13.2 et
13.3de 'ODD 13 et des cibles 15.1, 15.2, 15.3, 15.5, 15.9 de 'ODD 15.
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Partenariats :

59. En vue d'atteindre les résultats de I'Effet 2 de I'Axe 2, le SNU consolidera des partenariats avec les institutions
et structures gouvernementales aux niveaux central, déconcentré et décentralisé (Régions, Communes et
Cercles), les organisations de la société civile, du secteur privé, les organisations communautaires a la base, les

associations féminines et des jeunes ainsi que les média.
Théorie du changement de I'Effet 2 de I'Axe 2

Axe stratégique 2 de I'UNSDCF :Croissance inclusive, résilience et durabilité
environnementale

Effet 2: Les communautés gérent de fagon durable et équitable les ressources
naturelles et I'environnement et sont plus résilientes aux effets néfastes des
changements climatiques

| Les institutions
{N/L), les acteurs
nationaux et les
Résultats communautés
attendus exposés aux chocs
et crises disposent
| de capacités de
| résilience

“Les institutions et

les communautés
disposent des
capacités pour la

|| gestion durable et

favoriser  l'acces
aux RN et Ia

|| biodiversité

| consommation
| durables

les capacités des |
acteurs et ||
institutions (N/local) ||
sont renforcées pour

| Fadoption de ||

nouveaux modes de ||
production et de ||

Les

| institutions, les |
collectivités et |
les PME |
| disposent des

disposent des

capacités pour |
|| les  énergies | renforcées
|| renouvelables |

Les institutions |
et les acteurs
nationaux et
locaux X

>
f_

pour 'urgence

Conflits entre agriculteurs et éleveurs

Causes L+ Forte pression démographique
} Déficit en eau pour les besoins essentiels d’alimentation et de production
ik |- Pratiques culturales inadaptées et faible accés aux marchés

| causes [ = Fortes pressions anthropiques et climatigues sur les ressources des zones humides
immédiates | = Abaissement du niveau des nappes phréatiques

Sl sous—%: = Sécheresse et désertification
jacentes "= Urgences liées aux inondations, 2 la pollution industrielle et des mines faiblement gérés

Hypotheses :
1) Communautés nationales et locales résilientes face aux effets néfastes du changement climatique

3) Existence de Cohésion sociale et stabilité socio-politiques
| 4) Disponibilité du financement

2) Adoption par les acteurs des pratiques de production et de consommation respectueuses de I'environnement

Axe 3 : Services sociaux de base et protection sociale

Risques

Manque de
mécanismes
appropriés  de
financement

Aggravation des
conflits liés a

. laceds aux

ressources

~ naturelles et 2a
| Fenvironnement

Aléas Climatiques
et Secheresse

Mangue de
mécanismes  de
financement
appropriés

Effet 1: Les populations vulnérables, notamment les femmes, les enfants, les adolescents et les
jeunes, ont un accés plus équitable aux services sociaux de base de qualité, en fonction de leurs

besoins spécifiques par ége et par sexe, y compris en situation humanitaire.

Théorie du changement

60. Pour IEffet 1 de I'Axe 3, 'UNSDCF ciblera principalement les ODD 2, 3, 4, 5, 6, pour lesquels les cibles et les
indicateurs retenus dans la matrice de résultats se trouvent en annexe. La contribution de cet effet ne pourra se

réaliser pleinement que :

v Si la mise en ceuvre des politiques des secteurs sociaux de base, particulierement en faveur des plus
vulnérables, notamment les enfants, les jeunes, les femmes, est améliorée, a travers des systemes

d'information performants, un personnel qualifié et un financement adequat ;

v Si l'offre des services sociaux de base est améliorée sur le territoire national gréce a des équipements
de qualité renforcés, des intrants disponibles, un personnel qualifié et des inégalités de couverture

réduites ;

v Si les actions de lutte contre la malnutrition sont engagées de fagon coordonnée avec des impacts

rapides sur la santé des enfants et des femmes ;

v Si la gouvernance des services sociaux de base est améliorée gréce a une participation accrue des
plus vulnérables, des femmes et des jeunes & la prise de décision et & la mise en ceuvre effective de la

décentralisation ;
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v 8i le réle des femmes, des filles et des gargons dans les prises de décision socio-économique et
politique est renforcé ;

v" Si le taux de fécondité est réduit en perspective du dividende démographique ;

Alors les populations, particuliérement les plus vulnérables, notamment les enfants, les adolescents, les
femmes et les jeunes, auront un acces équitable aux services sociaux de base de qualité.

61. L'effet contribuera directement & I'atteinte des cibles 2.1 et 2.2 de 'ODD 2 ; des cibles 3.1, 3.2, 3.3, 3.7, 3.8 de
I'ODD 3 ; descibles 4.1,4.2,4.4,45,4.7,4aet4.cde'ODD 4 ; des cibles 5.1, 5.2, 5.3, 5.6 et 5.c de 'ODD 5 et
des cibles 6.1, 6.2, 6.5, 6.b de 'ODD 6.

Partenariats :

62. En vue d'atteindre les résultats de I'Effet 2 de I'Axe 3, le SNU consolidera ses partenariats avec les institutions et
structures gouvemementales aussi bien au niveau central qu'au niveau déconcentré, les collectivités territoriales
(Régions, Communes et Cercles), les organisations de la société civile, le secteur privé, les organisations
communautaires a la base, les associations féminines et des jeunes, les PTF intervenant dans les domaines de
la protection sociale et les urgences humanitaires visant la mise en place d'un systéme de protection sociale
inclusif et d'assistance aux personnes en insécurité alimentaire et aux populations déplacées. Des synergies
seront développées entre le SNU et certains PTF sur le soutien de la trajectoire de mise en place du systeme de
protection sociale. Dans les zones touchées par les conflits, I'approche Nexus sera développée selon les
thématiques dominantes suivant les zones géographiques touchées.

Théorie du changement de I'Effet 1 de I'Axe 3
Axe stratégique 3 de PUNSDCF : Services sociaux de base accessibles et protection Risques
sociale inclusive
- . Instabilité
Effet 1 : Les populations vulnérables notamment les femmes, les enfants et les jeunes ' politique ot
ont un accés plus équitable aux SSB de qualité, en fonction de leurs besoins institutionnelle
speciﬂques par dge et sexe, y compris en situation humanitaire
Les institutions et les | Les institutions et Tes | | Les institutions et les Le cadre de vie est  Insécurité/ et
communautés  ont | Communautés ont plus || communautés ont plus | amelioré  surtout | /- inaccessibilité
plus de capacités pour || 8 capacités pour || de Capacités pour || poyr  jes  plus [0 des zones
Résultats anifier et mettre en || Planifier et mettre en || planifier la demande || ysravorises I drintorvention
attendus Yeuvre  efficacement || CBUVre  les  services | et loffre de services | :
| lesSSB Nutritlon I’Educatlon |
Causes | l- Abandon des écoles faute de sécurité suffisante dans le Nord et le Centre ) menen
immédiates | | * Faible disponibilité des services de santé, nutrition et de planning familial
) | « Analphabétisme des adultes, surtout des femmes 3
Causes sous Faible couverture sanitaire universelle ' !
jacentes Concentration des services de santé en milieu urbain au dépend du milieu rural Faibles capacités

- Insécurité, instabilité institutionnelle manque de I'autorité de I'Etat dans la gouvernance | humaines
du secteur éducatif |

Forte dépendance du systéme des SSB au financement extérieur |

Cadre législatif et normatif non conforme aux engagements internationaux pour le Genre

Hypotheses
1) Ressources budgétaires requises pour la mise en ceuvre des politiques sectorielles alignées sur les
oDD
2) Stabilité politique et institutionnelle
3) Implication des collectivités et des communautés de base dans la gestion des infrastructures sociales

Effet 2: Les personnes vulnérables ont un accés amélioré aux services de protection sociale, y
compris en contexte humanitaire.
Théorie du changement

63. Pour I'Effet 2 de I'Axe 3, les appuis du SNU se focaliseront principalement sur les ODD 1, 2, 5, 10, pour lesquels
les cibles et les indicateurs retenus dans la matrice de résultats en annexe. L'effectivité de cet effet ne sera
possible que :
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v’ Si la gouvernance et les systémes de sécurité sociale et de transferts sociaux sont renforcés, avec une
attention particuliére sur I'accés en faveur des populations vulnérables, notamment des femmes, des

enfants et celles en situation d'urgence afin de répondre & leurs besoins essentiels ;

v" Si l'offre de services de transferts sociaux et de sécurité sociale est élargie en termes de couverture
géographique et de ciblage, en priorisant les populations et les zones les plus vulnérables, y compris

celles en situation d'urgence, et particuliérement les femmes et les enfants ;

v" Si les discriminations & I'égard des filles, les violences basées sur le genre (VBG) et les violences

envers les enfants sont réduites grace a un accés équitable au systeme d'état civil et a
I'enregistrement des naissances, au maintien des filles a I'école, a 'accés amélioré aux services de

prévention et de réponse aux VBG y compris dans les zones d'urgence ;

Alors, les populations vulnérables aux chocs et aux situations d’urgence, y compris les enfants et les
femmes, bénéficieront d'un accés aux services de protection sociale leur permettant de répondre & leurs

besoins essentiels, ayant ainsi un effet stabilisateur sur le plan économique, social et humain.

64. Cet effet visera a atteindre les cibles 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.b de 'ODD 1, 2.1 et 2.2 de 'ODD 2 et les cibles

10.2, 10.3, 10.4 de I'ODD 10.
Partenariats :

65. En vue d'atteindre les résultats de I'Effet 2 de 'Axe 3, le SNU consolidera ses partenariats avec les institutions
et structures gouvernementales, les OSC notamment les organisations communautaires a la base, les
associations féminines et des jeunes, le secteur privé, les PTF ceuvrant dans la mise en place d'un systeme de
protection sociale inclusif et d'assistance aux personnes en insécurité alimentaire et aux populations déplacées
aussi bien au niveau central, qu'au niveau déconcentré et les collectivités territoriales (Régions, Communes et
Cercles). Des synergies seront développées entre le SNU et certains PTF sur le soutien de la trajectoire de mise
en place du systéme de protection sociale. L'approche Nexus sera mise en ceuvre selon les thématiques

dominantes dans les zones géographiques touchées.
Théorie du changement de 'Effet 2 de PAxe 3

Axe stratégique 3 de P'UNSDCF : Services sociaux de base accessibles et protection
sociale inclusive

Effet 2: les personnes vulnérables ont un accés amélioré aux services de protection
sociale, y compris en contexte humanitaire

| Les capacités des institutions (National, Régional \| Les instituions et les communautés ont |
et Local) du systtme de protection sociale | davantage de capacités pour identifier et

. (sécurité sociale et filets sociaux) sont renforcées | protéger les  populations  vulnérables =
" pour la prise en charge des populations les plus || notamment les femmes et les filles
| vulnérables

Résultats
attendus

"= Insécurité alimentaire récurrente et malnutrition des enfants
: 03}15_99 .= Accés faible aux services sociaux de base
immédiates T°¥= Charges lourdes de dépenses de santé pour les groupes vulnérables

|

Causes sous-

Faibles capacités budgétaires de 'Etat pour assurer la protection des groupes |
jacentes ! |

vulnérables
_Faible développement des mutuelles de santé
+  Absence de mécanismes de redistribution a travers plusieurs instruments et politiques sectorielles |
Causes efficaces pour corriger les inégalités sociales
profondes |+ Marges budgétaires de I'Etat réduites pour promouvoir un systéme de protection social inclusif
* Normes culturelles et sociales

Hypotheses
1) Adoption des textes réglementaires et financement prévisible du systéme de protection saciale inclusif
2) Stabilité politique institutionnelle
3) Filets sociaux et mécanismes de solidarité sociale mis en ceuvre efficacement

il
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2.5 Synergies entre les réalisations du Cadre de coopération

Le SNU vise la réalisation de six effets interdépendants et liés par des relations causales dégagées par la
théorie générale du changement de 'UNSDCF et celle élaborée pour chacun des six effets. Ces derniers mettent
en exergue les changements dans le mode de fonctionnement des institutions, des comportements et dans les
dynamiques socio-économiques que le SNU va appuyer et promouvoir en partenariat avec le gouvernement et
les autres partenaires afin de contribuer efficacement a la réalisation des priorités nationales traduites dans le
CREDD 2019-2023 et les ODD. Les synergies seront développées d'une part autour des thématiques
transversales comme le genre, les droits de 'homme, la résilience et la durabilité environnementale et, d'autre
part autour des approches novatrices comme le Nexus et les partenariats public/privé surtout sur les questions
environnementales et la microfinance inclusive.

La mise en ceuvre de TUNSDCF sera complémentaire du Cadre stratégique intégré (ISF 2019-2021) et du Plan
de réponse humanitaire 2020-2022 pour adresser les défis de consolidation de la paix et des urgences
humanitaires dans le pays. Elle prendra également en compte les actions de convergence et de traitement de
certaines thématiques liées & la sécurité et la lutte contre I'extrémisme dans le cadre de la coopération avec
'UEMOA, la CEDEAO, le G5 Sahel et son Programme d'Investissements Prioritaires (PIP), la Stratégie Intégrée
des Nations Unies au Sahel (UNISS) et son Plan de Soutien, I'Autorité du Liptako Gourma ainsi que les
coopérations bilatérales des pays frontaliers. Les 6 effets de TUNSDCF présentent une forte cohérence et
synergie avec les résultats stratégiques de I''SF portant sur la restauration de l'autorité de I'Etat et de ses
services, I'Etat de droit et la sécurité, la cohésion sociale et la prévention des conflits, les droits de 'Homme et
les processus électoraux. Les Plans de travail conjoints de 'UNSDCF intégreront aussi les activités des sections
de la MINUSMA et des agences pour la mise en ceuvre de I'ISF 2019-2021. L'UNSDCF intégre également les
priorités stratégiques du plan de réponse humanitaire triennal 2020-2022 et particulierement adresse dans I'axe
3 les urgences de fourniture des services sociaux de base et de protection sociale tout en développant des
synergies avec les cadres programmatiques des pays de la sous-région (CEDEAOQ, G5 Sahel, UEMOA, etc.).

2.6 Durabilité

La durabilité des résultats de 'UNSDCF repose sur son ancrage au CREDD et sur la mise en ceuvre d'une
approche participative impliquant toutes les parties prenantes dans la conception, la mise en ceuvre et le suivi-
évaluation des programmes et projets. Elle reposera aussi sur le relévement de ['appropriation nationale &
travers le renforcement des capacités a trois niveaux :

= Le renforcement des capacités des individus & travers 'amélioration de la connaissance de leurs droits
et devoirs pour mieux se défendre et prendre leurs responsabilités dans la participation et la gestion
citoyenne des affaires publiques ;

= Le renforcement des capacités institutionnelles, notamment dans les secteurs ciblés par 'TUNSDCF en
vue d’améliorer l'efficacité des politiques sectorielles et la réalisation des ODD ;

= | e renforcement des capacités de veille et de défense en matiere de droits de 'Homme, de culture de la
paix, de tolérance et de valorisation du patrimoine culturel de toutes les communautés du Mali &
travers des actions d'information, de sensibilisation et de développement de plateformes multi acteurs
& différents niveaux autour des chartes locales/régionales sur I'importance du respect de la dignité
humaine dans ses multiples dimensions et la tolérance dans le vivre ensemble en paix et uni.

La durabilité des résultats de 'TUNSDCF se traduira également par la capitalisation et 'appropriation des bonnes
pratiques et des instruments liés a la prévention et la gestion des crises a travers d'une part l'intégration de tous
les mécanismes et mesures de sortie de projets et, d'autre part I'implication des populations dans I'appropriation
des résultats atteints par les différents programmes et projets.

2.7 Avantages comparatifs des Nations Unies et configuration de 'Equipe Pays

Les avantages comparatifs du Systéme des Nations Unies au Mali qui ont fait leurs preuves depuis plusieurs
années dans un contexte politique, sécuritaire et humanitaire difficile seront confortés et élargis. Le SNU se
distingue par : (i) son mandat en matiére de promotion des droits de I'Homme ; (ii) sa neutralité ; (i) sa capacite
de plaidoyer pour la correction des inégalités ; (iv) son expertise pluridisciplinaire en termes de renforcement des
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capacités nationales et son réseau de connaissances ; (v) son aptitude spécifique a protéger les groupes
vulnérables, les assister dans certaines situations de crise et sa mission d'intervention dans les zones ou vivent
les plus pauvres ; (vi) son mandat dans le domaine de I'environnement et du développement durable ; (vii) son
mandat dans le domaine de la santé publique; (viii) sa connaissance approfondie et son expérience de la
dynamique des conflits et du processus de paix, ses outils et sa longue et solide expérience en matiére de
reconstruction post-conflit, de protection sociale et de développement ; (ix) la synergie entre les agences des
Nations Unies renforcée par l'intégration avec la MINUSMA ; (x) sa flexibilité, sa capacité a faire face aux
situations d'urgence et son expérience avérée dans le domaine humanitaire ; (xi) sa présence sur le terrain dans
tout le pays ; (xii) son expertise disponible dans la facilitation du dialogue politique entre les acteurs politiques, la
formulation des politiques, des stratégies et la conduite des actions de plaidoyer ; (xiii) son role de veille sur le
respect des normes et standards au niveau des secteurs sociaux et des droits de 'Homme.

L'exercice de configuration des capacités de I'Equipe pays montre que 'ensemble des entités résidentes et non-
résidentes dispose des capacités financiéres mobilisables et d'expertises locales, régionales et internationales
pour réaliser les résultats escomptés dans les différents secteurs d'intervention de 'UNSDCF 2020-2024. Les
agences non-résidentes disposent toutes des équipes de projets ou de points focaux qui participent au dispositif
de coordination, de gestion et de suivi-évaluation de 'UNSDCF.

3. PLAN DE MISE EN CEUVRE DU CADRE DE COOPERATION
3.1 Stratégie de mise en ceuvre et partenariats stratégiques

Le Cadre de Coopération sera exécuté au niveau national sous la coordination générale du Ministere en charge
des Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale. Les autorités gouvernementales chargées de la
coordination des programmes spécifiques des agences du SNU sont mentionnées a I'annexe 3. Les ministéres,
les ONG et les agences du SNU mettront en ceuvre les activités de 'UNSDCF avec I'appui des institutions
financiéres interationales et les acteurs du secteur privé. Le Cadre de Coopération sera opérationnalisé a
travers I'élaboration et la mise en ceuvre de plans de travail conjoints et / ou de plans de travail et de documents
de projets, spécifiques & chaque agence, le cas échéant, décrivant les résultats spécifiques a atteindre et
constituant un accord entre les agences et chaque partenaire d’exécution, selon les besoins, sur |'utilisation des
ressources et I'atteinte des résultats attendus.

L'UNSDCF, dans ses mécanismes de programmation, de mise en ceuvre et de suivi, développera plusieurs
outils communs en particulier en veillant tout d’abord au respect des principes directeurs de programmation du
SNU et ensuite en rendant obligatoire I'établissement des PTAs conjoints, la mutualisation de certaines
approches programmatiques (droits de 'Homme, processus participatifs et espaces de coordination multi-
acteurs) et l'effectivité d'une matrice de résultats collectifs des programmes/projets suivant 'approche Nexus
ainsi que la mise en place d’une stratégie commune de mobilisation des ressources et de communication.

La mise en ceuvre de 'UNSDCF se fera a travers un partenariat inter-agences et avec les acteurs nationaux et
les PTF.

Avec les partenaires nationaux : gouvernement (services centraux et déconcentrés), collectivités
territoriales, communautés a la base, société civile et secteur privé, la stratégie de mise en ceuvre sera
axée sur les mécanismes existants. La revue annuelle UNSDCF entre le gouvernement et le SNU d'une part et
d'autre part les réunions au sein des différents groupes de résultats constitueront les instances de dialogue
avec le gouvernement. Le gouvernement bénéficiera aussi de I'appui du SNU dans le cadre de ['élaboration du
rapport annuel pays des ODD et le Rapport National Volontaire (RNV/VNR) sur les ODD. La mise en ceuvre de
'UNSDCF utilisera également le dispositif de pilotage du CREDD et des ODD en place (Décret n® 2018-
0623/PM-RM du 08 Aout 2018).

Dans le cadre de la mise en ceuvre des activités, un dispositif de renforcement des capacités sera opérationnel
pour améliorer la participation des structures déconcentrées, des collectivités territoriales et des structures

communautaires a la base.

En outre, les OSC seront impliquées dans la phase opérationnelle et seront renforcées dans leurs domaines
d'intervention respectifs afin qu'elles puissent jouer pleinement leur réle de veille citoyenne et de suivi de 'action
gouvemnementale.
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Le secteur privé sera mis a contribution dans la phase opérationnelle en termes de mobilisation de ressources
pour le financement et la mise en ceuvre des projets afin de susciter un engagement plus fort dans le cadre de
la Responsabilit¢ Sociale des Entreprises (RSE) et le développement des mécanismes de [linclusion
économique et sociale surtout pour les groupes les plus vulnérables.

Partenariat inter agences du SNU: Le SNU renforcera la synergie entre les agences a travers la
programmation conjointe, le développement de programmes conjoints et la mise en ceuvre d'une stratégie de
mobilisation conjointe des ressources. Il travaillera étroitement avec la MINUSMA dans le cadre de la mise en
ceuvre du Cadre stratégique intégré (ISF 2019-2021). De méme, I'Equipe Pays renforcera la collaboration avec
les acteurs humanitaires dans la mise en ceuvre du plan de réponse humanitaire (2020-2022) et contribuera
ainsi a consolider le NEXUS (humanitaire-développement-paix). La programmation conjointe amplifiera les
impacts des actions et la mobilisation de ressources menées par les agences selon leurs avantages comparatifs
sur le terrain dans I'esprit de « Unis dans l'action ».

Avec les partenaires techniques et financiers : Le SNU se recentrera sur des fonctions stratégiques dans le
processus de consolidation de la paix, d'appui a I'élaboration de certaines politiques publiques alignées sur les
ODD, de renforcement des capacités de résilience, de fonctions de veille sur certaines thématiques (droits de
I'homme, genre, etc.) et de fonctions opérationnelles au niveau des collectivités locales et des communautés de
base. Des programmes SNU/PTF seront suscités et encouragés autour de certaines problématiques
géographiquement ciblées en matiére de consolidation de la paix selon I'approche Nexus, de sécurité
alimentaire, des enfants, de la jeunesse, des femmes, et du financement du développement local.

3.2 Plans de travail conjoints

Des plans de travail conjoints seront développés et mis en ceuvre annuellement pour chaque effet par les
groupes de résultats de 'UNSDCF.

Les différents programmes et initiatives seront élaborés et mis en ceuvre selon une approche programme
intégrant l'intersectorialité des actions afin de créer des effets multiplicateurs sur les changements a opérer.

Les plans de travail conjoints de 'UNSDCF intégreront aussi les activités des sections de la MINUSMA et des
agences pour la mise en ceuvre de I''SF 2019-2021. L'UNSDCF intégrera également les priorités stratégiques du
plan de réponse humanitaire triennal 2020-2022 et particulierement les urgences de fourniture de services
sociaux de base et de protection sociale tout en développant des synergies avec les cadres programmatiques
des pays de la sous-région (CEDEAO, G5 Sahel, UEMOA, UNISS et son Plan de Soutien, Autorité du Liptako
Gourma, etc.).

3.3 Gouvernance : mécanismes de coordination et de pilotage de 'UNSDCF
La coordination et la mise en ceuvre se fera a trois niveaux :

< Niveau stratégique : un Comité National de Pilotage Conjoint (CNPC) composé des ministres des
départements concernés, des représentants de faitieres de Ia société civile et des chefs des AFPs et
co-présidé par le Ministre en charge de la coopération intemationale et le Coordonnateur Résident du
SNU, assurera le pilotage stratégique de 'UNSDCF.

% Niveau fonctionnel : 'Equipe Pays du SNU assurera I'orientation, la coordination et le suivi de la
mise en ceuvre de différentes composantes stratégiques de 'UNSDCF. L'EP s’appuiera sur six groupes
de travail inter-agences :

olLe Groupe de Gestion de Programmes (PMT) aura la responsabilité de la coordination de la mise en
ceuvre des programmes et du suivi du fonctionnement des Groupes de Résultats.

ole Groupe de Gestion des Opérations (OMT) apportera un appui & I'amélioration de [I'efficacité et
I'efficience des opérations du SNU.

olLe Groupe de Communication (UNCG) planifiera, exécutera et suivra les actions de communication et
de visibilité.

oLe Groupe de Mobilisation des Ressources (GMR) élaborera une stratégie conjointe de mobilisation des
ressources et en assurera le suivi.
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ole Groupe Thématique Genre (GTG) veillera au partage des connaissances, au plaidoyer et &
l'intégration de la dimension genre dans les politiques, plans d'actions, programmes et projets.

oLe Groupe Technique de Suivi-Evaluation (GTSE) coordonnera la mise en ceuvre du plan de suivi-
évaluation et préparera les rapports annuels de résultats.

* Niveau Opérationnel : Trois Groupes de Résultats de TUNSDCF (Gouvernance, Croissance inclusive
et environnement, Services sociaux de base et protection) composés de représentants SNU et
partenaires nationaux assureront la planification des activités, le suivi-évaluation et le reporting. Des
groupes thématiques ad hoc seront mis en place selon les besoins.

Mali : Mécanismes de coordination, de mise en ceuvre et de suivi de 'UNSDCF 2020-2024

Comité National
Niveau stratégique de Pilotage

Conjoint (CNPC)

Equipe
<> Humanitaire
(HCT)
Niveau fonctionnel
PMT B e GT Mobilisation GT
oMT ommunication des G GTSE
Programme . i

Groupes de Résultats et Thématiques

Nl?ea.u Groupe de Résultat Groupe de Résultat Groupe de Résultat
opérationnel Gouvernance Croissance inclusive Services sociaux de
et environnement base et protection
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3.4 Divers : principes de programmation du Cadre de coopération

85. L'EP, sur la base des nouvelles directives de 'UNSDCF, veillera & 'application des principes suivants au niveau
programmatique, de mise en ceuvre et de suivi-évaluation :

> Ne laisser personne de coté: Suivant les analyses du BCP, les trois groupes sociaux les plus
vulnérables sont les femmes, les enfants (0 & 18 ans), les personnes vivant dans I'extréme pauvreté et
les jeunes au chomage. Les besoins de ces groupes vulnérables sont multiformes en particulier le
travail décent, la protection sociale et les besoins de protection civile par rapport & toutes les formes de
violences subies. Ces besoins des groupes vulnérables, traduits dans la théorie du changement, sont
adressés sous les frois axes de 'UNSDCF et spécifiquement sous les axes 2 et 3. Par ailleurs,
I'analyse des disparités géographiques fait ressortir des vulnérabilités et risques accrus dans certaines
zones du pays, tels ressortis dans le BCP. Ces zones géographiques seront priorisées conjointement
par le SNU, le gouvernement et d'autres partenaires pour adresser concomitamment les réponses aux
besoins de court, moyen et long-termes.

> Droits de 'Homme : les trois axes de 'TUNSDCF prennent en compte I'approche basée sur les droits
de 'Homme et mettent un accent particulier sur les questions liées aux débiteurs d’obligations et aux
detenteurs de droit. Les programmes et projets intégreront la promotion des droits de 'Homme
notamment économiques, culturels, civils, sociaux, politiques et les conventions internationales du
travail conformément aux engagements internationaux du Mali. Cette approche prendra en
consideration les disparités et spécificités de chaque région du Mali ainsi que les préoccupations des
couches les plus vulnérables. Les stratégies se concentreront sur le développement des capacités des
detenteurs de droits a faire valoir leurs droits, et des débiteurs d'obligations a remplir leurs obligations.
L'absence d'autorité de I'Etat dans certaines régions notamment dans le Nord et le Centre aménera
I'équipe pays a établir un dialogue constructif avec tous les acteurs y compris non étatiques en vue
d'encourager la mise en ceuvre des standards internationaux de protection des droits de I'homme.

> Genre et équité: Les femmes sont victimes d'inégalité et d'exclusion & tous les niveaux. Elles
subissent toutes les formes de violences visibles et invisibles mettant le Mali parmi les pays au monde
ou la situation est encore préoccupante en matiére d'égalité liée au genre et aux différentes formes
d'injustices. L'insuffisance de I'arsenal juridique existant pour leur protection fait que les femmes
subissent les privations les plus importantes de leur droit & la dignité dans I'accés aux opportunités
économiques et au foncier au méme niveau que les hommes. A ces privations s'ajoutent les pesanteurs
socio culturelles, les violences basées sur le genre liéges au conflit surtout au Centre et au Nord.
L'amélioration du faible niveau d'éducation et de formation qui impacte leur niveau de participation & la
vie sociale et politique et a la création de richesses est prise en compte dans les résultats stratégiques
de 'UNSDCF.

> Résilience: Le Mali est exposé & des risques et des facteurs de pression multiformes (conflits,
catastrophes naturelles, chocs économiques, changement climatique, démographie, etc.) qui peuvent
remettre en cause les investissements de développement et impacter directement le bien-étre et les
conditions de vie des plus vulnérables. L'UNSDCF apporte une réponse aux besoins de court, moyen et
long terme permettant de faire face aux crises et chocs, de se relever, s'adapter face aux changements,
et d'opérer des transformations face aux crises. Il offre un paquet de réponses intégrées et
multisectorielles qui renforcent a la fois : i) le capital humain & travers des interventions a impacts sur le
potentiel des plus vulnérables par le renforcement de l'acces aux services sociaux de base et a la
protection ; ii) le capital physique et financier a travers les actions sur l'inclusivité économique, tout en
préservant le capital naturel en le restaurant et en renforgant la capacité d'anticipation, de préparation
et de gestion des risques ; iii) le capital social et politique a travers des actions de renforcement de la
cohésion et consolidation de la paix et de la gouvernance. L'UNSDCF adopte aussi une approche
géographique dans les zones les plus affectées par les chocs et les crises.

» Redevabilité : Dans I'esprit du principe de responsabilité mutuelle de la déclaration de Paris, I'EP et les
autoritées gouvernementales du Mali sont mutuellement redevables des résultats escomptés de la mise
en ceuvre de I'UNSDCF. Le comité national conjoint de pilotage de 'UNSDCF est le premier
responsable de I'exécution de TUNSDCF. L'EP et les agences sont responsables de I'assistance au
gouvernement pour la réalisation de I'agenda 2030 a travers la mise en ceuvre de 'UNSDCF. Cette
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redevabilité mutuelle renvoie aussi a la redevabilité de tous les acteurs concernés par 'lUNSDCF &
porter assistance aux populations en danger et en détresse dans les zones de conflits.

4. PLAN DE SUIVI ET EVALUATION

Les partenaires de mise en oceuvre conviennent de coopérer avec les agences du Systéme des Nations Unies
pour le suivi des financements obtenus et la facilitation de 'accés aux dossiers financiers et au personnel
compétent chargé de la gestion des fonds mis & disposition par les agences du SNU. A cet effet, les partenaires
de mise en ceuvre conviennent des éléments suivants :

e Examens périodiques sur place et vérifications ponctuelles de leurs dossiers financiers par les agences
du Systtme des Nations Unies ou leurs représentants, le cas échéant, et tels que décrits dans des
clauses spécifiques de leurs documents/contrats d'engagement avec les agences du Systéme des
Nations Unies ;

e Suivi programmatique des activités suivant les normes et les directives des agences du SNU pour les
visites sur place et les visites de terrain ;

o Vérifications speciales ou planifiées : chaque organisation des Nations Unies, en collaboration avec
d'autres organismes du systeme des Nations Unies (lorsque cela est possible et en consultation avec le
gouvernement) établira un plan d'audit annuel, donnant la priorité aux audits des partenaires de mise
en ceuvre avec les montants financiers les plus importants recus du SNU et ceux dont la capacité de
gestion financiére doit étre renforcée.

4.1 Plan de suivi

Le dispositif de suivi de 'UNSDCF sera principalement alimenté par le Systeme Statistique National (INSTAT
principalement) et complété par les données produites par les agences des Nations Unies et d'autres
partenaires. Pour ce qui conceme les indicateurs non couverts par les sources de données disponibles, des
collectes de données seront systématisées.

Le dispositif permettra 'examen régulier des progrés accomplis au niveau des effets et produits sur la base des
indicateurs définis dans la matrice des résultats. Il permettra de suivre I'évolution des hypothéses et risques, s'ils
se matérialisent ou non, pour formuler en cas de variations importantes les recommandations appropriées,
permettant de mettre en ceuvre les mesures d’ajustement nécessaires aussi bien au niveau de la théorie du
changement que des planifications conjointes afin d'optimiser les effets rechercheés.

Différents outils tels que le plan intégré de suivi, de recherche et d'évaluation (PISER), le cadre de résultats
alignés sur les indicateurs de suivi des ODD, le cadre de mesure de rendement, les planifications annuelles
conjointes, les revues semestrielles par les groupes de résultats, les revues annuelles et les rapports annuels de
résultats seront développés.

Des visites conjointes seront également organisées au niveau des zones d'intervention des projets et
programmes.

La revue annuelle conjointe de 'UNSDCF se fera & travers la tenue des sessions du Comité National Conjoint de
Pilotage en vue d'examiner les progrés réalisés et d'apporter les ajustements nécessaires dans la mise en
ceuvre de 'UNSDCF. La base de données UNINFO, permettra 'agrégation et la capitalisation des données et
facilitera leurs analyses comme outils d'aide a la prise de décision.

Le BCP fera I'objet d’'une mise a jour annuelle durant le cycle et alimentera la revue annuelle de 'TUNSDCF.

Les acteurs clés de la mise en ceuvre de ce dispositif de suivi sont: les groupes de résultats, le GTSE, les
groupes de travail inter agences, INSTAT et les CPS sectorielles, 'EP et le Comité national conjoint de pilotage.

4.1.1. Risques et opportunités

Pour la mise en ceuvre de 'UNSDCF 2020-2024, plusieurs défis demeurent : I'affaiblissement des institutions de
I'Etat & plusieurs niveaux, le retard dans la mise en ceuvre de I'Accord pour la paix de 2015 et le faible impact
du mode de gouvernance sur l'efficacité des politiques publiques en vue d'améliorer les conditions de vie des
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populations. Ces défis risquent de fragiliser davantage I'Etat de droit, d’aggraver l'insécurité/instabilité dans le
nord et le centre et de compromettre la trajectoire vers I'atteinte de I'agenda 2030.

La mise en ceuvre efficace de 'UNSDCF pourrait ainsi étre affectée par : i) la dégradation de la situation
sécuritaire, dans les régions déja touchées et les autres régions, liée notamment au terrorisme, a la criminalité
transnationale organisée et aux conflits locaux ; ii) une instabilité politique et institutionnelle ; iii) la mauvaise
gouvernance économique et financiére ; iv) la non mobilisation des ressources notamment celles de la
contrepartie nationale ; v) 'aggravation des conflits liés a I'accés aux ressources naturelles et & I'environnement :
vi) l'absence d'appui/encadrement des services techniques locaux ainsi que vii) 'émergence de catastrophes,
endémies et calamités naturelles.

Pour chacun de ces risques, des mesures d'atténuation seront mises en place afin d'assurer le succés du
Programme. |l s'agira de mener des actions de plaidoyer, de mobilisation des différentes parties prenantes, et de
renforcement du dialogue sur les politiques avec le Gouvernement et les différents partenaires de mise en
ceuvre, de la mise en place de plans de prévention et de contingence liés & la survenue des catastrophes et
aléas climatiques. A la lumiére des résultats des revues annuelles, le programme s'adaptera aux changements
majeurs pour continuer a répondre aux besoins des populations.

Le succes de la mise en ceuvre du Cadre de coopération pourra bénéficier de plusieurs opportunités si leur
potentiel est judicieusement exploité :

e Au niveau national, le patrimoine culturel du Mali pour la cohésion sociale, les réformes institutionnelles
et politiques en cours, la politique nationale de coopération au développement adoptée le 20 septembre
2019, la jeunesse de la population pour le dividende démographique, les ressources naturelles et les
énergies renouvelables.

e Au niveau regional et international, la volonté de répondre aux défis multidimensionnels de la région du
Sahel avec des organisations telles que le G5 Sahel, le Liptako-Gourma, 'UEMOA, la CEDEAO etc...

4.1.2 Examen du Cadre de coopération et présentation de rapports

Le suivi de la mise en ceuvre de TUNSDCF et la mise a jour du BCP seront entre autres effectués a travers des
revues annuelles. Celles-ci permettront de mesurer les performances, d'analyser les progrés et d'apporter les
ajustements nécessaires, au regard notamment des changements dans le contexte, des évolutions concernant
les hypothéses et risques et des problématiques émergeantes. Ceci permettra d'actualiser la théorie de
changement, les plans de travail conjoints et le plan de financement du cadre de coopération. En s'appuyant sur
les groupes de résultats, le GTSE assurera la production des rapports annuels de résultats mettant en relief les
performances enregistrées sur les indicateurs, les legons apprises, la redevabilité, etc. Les rapports annuels de
résultats de 'UNSDCF sont produits conjointement avec les services techniques sectoriels de sorte qu'ils soient
pris en compte dans les rapports sectoriels thématiques et les examens nationaux volontaires.

4.2 Plan d’évaluation

L'évaluation finale de 'UNSDCF sera réalisée de fagon indépendante en 2023 et prendra en compte les normes
et standards de 'UNEG, notamment les critéres d’évaluation et I'assurance qualité.

100.Les parties prenantes de 'UNSDCF (gouvernement, SNU, OSC, secteur privé et PTF) seront impliquées dans

les différentes etapes du processus d'évaluation : la planification, la collecte d'informations, 'assurance qualité,
la validation et la dissémination du rapport final de I'évaluation. Pour ce faire, elles prendront part aux organes
de gestion de I'évaluation (groupe de gestion et groupe de référence).

101. L'évaluation permettra de mettre en évidence la contribution du SNU a la réalisation des priorités nationales et

aux progrés des ODD de méme que la prise en compte des principes transversaux de programmation : « ne
laisser personne de c6té », l'intégration de la dimension genre et le respect des droits de 'Homme.
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Mali : Plan de suivi et évaluation de PUNSDCF 2020-2024

Principales 2020 2021

e

-

s de suivi et

B
des indicateurs de suivi des|

IE

TableauP de Bbrd
effets UNSDCF

Revue annuelle des agences

Rapport annuel de mise en ouvre de
I"'UNSDCF
Réunions trimestrielles des Groupes Effe
UNSDCF

Réunions trimestrielles du groupe GTSE

Revue annuelle de 'UNSDCF

Visites de terrain

Evaluation des projets

Evaluations des CPD
Evaluation finale de "'UNSDCF 2020-2024

Rapport national sur le développement humain

Mise a jour du BCP

Rapport de suivi des progrés sur les ODD

Rapport périodique sur les Droits de I'Homme

Etude sur I’insécurité alimentaire

Etude sur les crises et facteurs de risques ef]
d’instabilité

Recensement de la population

Enquéte démographique et de santé (EDSM-V)

Enquéte MICS

Etude la pauvreté multidimensionnelle et la
pauvreté infantile

Enquétc SMART

Etude sur la mobilisation des ressources

Formations en Gestion axée sur les résultats
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6.2 : Texte juridique

Les accords de coopération ou d'assistance, ou autres accords, qui sont mentionnés dans la présente annexe
juridique sont ceux qui forment déja la base juridique des relations entre le Gouvernement de la République
du Mali et chacun des organismes des Nations Unies qui aident le pays & mettre en ceuvre le Plan-cadre de
coopération des Nations Unies pour le développement durable (le Plan-cadre de coopération) - (2020 a
2024).

Considérant que le Gouvemement de la République du Mali (ci-aprés dénommé « le Gouvemement ») a
institué les relations ci-aprés avec les organismes suivants :

a) Avec le Programme des Nations Unies pour le développement (ci-aprés dénommé « le PNUD »), un
accord de base régissant I'assistance apportée par le PNUD dans le pays, signé par les deux parties le 28
juin 1978. En application du paragraphe 2 de l‘article premier de I'Accord de base type en matiére
d'assistance, cette assistance sera mise & la disposition du Gouvermnement, et elle sera fournie et regue
conformément aux résolutions et décisions pertinentes et applicables des organes compétents du PNUD, et
sous réserve que le PNUD dispose des fonds nécessaires. En particulier, dans sa décision 2005/1 du 28
janvier 2005, le Conseil d'administration du PNUD a approuvé le nouveau Réglement financier et les
nouvelles régles de gestion financiére, dans lesquels figurent de nouvelles définitions des termes « exécution
» et « réalisation » qui permettent au PNUD de mettre pleinement en ceuvre les nouvelles procédures de
programmation conjointe par pays issues de linitiative de simplification et d’harmonisation du Groupe des
Nations Unies pour le développement. Compte tenu de cette décision, le Plan-cadre de coopération et le plan
de travail (qui fait partie intégrante du Plan-cadre et y est intégré par renvoi) adoptés ci-aprés constituent
ensemble un descriptif de projet au sens de I'Accord de base type en matiére d'assistance [ou autre accord
applicable]26.

b) Avec le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), un accord de base de coopération conclu le
13 decembre 1993.

c) Avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), un accord de coopération de
pays conclu le 12 décembre 1996.

d) Avec le Programme Alimentaire Mondial (PAM), un accord de base relatif a 'assistance apportée par le
Programme Alimentaire Mondial, signé le 13 avril 1968 et revu le 5 mai 2016.

e) En ce qui conceme le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), le texte a utiliser dans la
présente section dépend de la situation juridique qui prévaut. Les bureaux de pays trouveront une série de
formulations possibles (en anglais) dans le manuel des politiques et procédures du FNUAP, en cliquant sur le
lien suivant :

http://mww.unfpa.org/sites/default/files/adminresource/Legal%20basis %200f%20cooperation%20UNDAF .pdf
Iis sont invités a y selectionner le libellé qui convient. lls peuvent aussi demander ce libellé au Groupe des
questions juridiques du Bureau de la Directrice exécutive.

f) Avec I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO), 'Accord relatif &
I'ouverture du bureau de représentation de la FAO au Mali a été conclu le 12 novembre 1979 et révisé le 12
Aout 1999

g) Avec I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS), un Accord de base concemant la fourniture d'une
assistance technique de caractére consultatif apportée par I'Organisation Mondiale de la Santé, signé le 27
avril 1961 a Brazzaville et le 1¢r Aot 1961 & Bamako

h) Avec I’'Organisation Internationale pour les Migrations (OIM), un accord de coopération du pays conclu
le 10 septembre 2004.

i) Avec le United National Capital Development Fund (UNCDF), un accord de base de coopération conclu
le 29 janvier 1982.

j) Avec I'Organisation des Nations unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO), un accord
de base de coopération conclu le 1 janvier 2003.

k) Avec ONUFEMMES, un accord de base de coopération conclu le 25 avril 2015.

l) Avec, I'Office des Nations Unies contre le Crime et la Drogue (ONUDC), accord signe avec le CEDEAO,
le 19 septembre 2016 ;

Pour tous les organismes : L'assistance sera mise a la disposition du Gouvernement, et elle sera fournie et
recue conformément aux résolutions et décisions pertinentes et applicables des instances dirigeantes

55



compétentes du PNUD, de 'UNICEF, du HCR, du PAM, du FNUAP, de la FAO, de I'OMS, de I'OIM, de
'UNDCF, de 'TUNESCO, ONUFEMMES et ONUDC.

Le Plan-cadre de coopération est Iu, interprété et appliqué conformément a I'accord de base conclu par
chacun des organismes des Nations Unies signataires et le gouvernement héte et d’une maniére compatible
avec ledit accord.

Le Gouvernement honore ses engagements conformément aux dispositions des accords de coopération et
d'assistance décrits au paragraphe consacré aux bases de la relation.

Sans préjudice de ces accords, le Gouvernement applique les dispositions pertinentes de la Convention sur
les privileges et immunités des Nations Unies (la « Convention générale ») ou de la Convention sur les
privileges et immunités des institutions spécialisées aux biens, fonds et avoirs de chaque organisme des
Nations Unies signataire ainsi qu'a ses fonctionnaires et experts en mission. Le Gouvernement accorde
egalement auxdits organismes et & leurs fonctionnaires ainsi qu'aux personnes fournissant des services pour
leur compte les priviléges, immunités et facilités prévus dans les accords de coopération et d'assistance
conclus avec le Gouvernement. En outre, il est entendu que tous les Volontaires des Nations Unies sont
assimilés a des fonctionnaires des organismes des Nations Unies signataires, ayant droit aux privileges et
immunités accordés auxdits fonctionnaires en vertu de la Convention générale ou de la Convention sur les
privileges et immunités des institutions spécialisées. Le Gouvemnement devra répondre a toutes les
réclamations que des tiers pourraient présenter contre I'un ou l'autre des organismes, ainsi que leurs
fonctionnaires, experts en mission ou autres personnes fournissant des services pour leur compte, et il les
mettra hors de cause en cas de réclamation et les dégagera de toute responsabilité résultant d’opérations
exécutées en vertu des accords de coopération et d'assistance, sauf si le Gouvemnement et l'organisme
concemé conviennent d'un mutuel accord que ladite réclamation ou ladite responsabilité résulte d'une
négligence grave ou d'une faute intentionnelle de I'organisme ou de ses fonctionnaires, conseillers ou
personnes fournissant des services pour son compte.

Sans préjudice du caractére général de ce qui précéde, le Gouvernement contracte une assurance au
béneéfice des organismes ou les dégage de toute responsabilité civile & I'égard des véhicules qu'ils ont fournis
mais qui sont sous le contréle du Gouvernement ou qu'il utilise.

a) « Rien dans le present accord n'implique que I'Organisation des Nations Unies ou I'un quelconque de ses
organismes ou insitutions renonce aux privileges ou immunités dont il jouit ou accepte la compétence des
juridictions de tout pays a 'égard des différends qui pourraient en découler ».

b) Rien dans le présent document ou s'y rapportant ne peut étre considéré comme une renonciation expresse
ou implicite aux privileges et immunités accordés a I'Organisation des Nations Unies et & ses organes
subsidiaires, y compris le PAM, que ce soit au fitre de la Convention sur les priviléges et immunités des
Nations Unies du 13 février 1946 ou de la Convention sur les priviléges et immunités des institutions
spécialisées du 21 novembre 1947, selon le cas, et aucune disposition du présent document ou de tout
contrat institutionnel ou engagement ne peut étre interprétée ou appliquée d’'une maniére ou dans une
mesure qui soit incompatible avec ces priviléges et immunités.
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6.3 : Liste des Autorités gouvernementales chargées de la coordination des programmes
spécifiques des agences du SNU

Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale

Ministére de I'Economie et des Finances

Ministére de la Santé et des Affaires sociales

Ministére de la Justice et des Droits de 'homme, garde des Sceaux

Ministére de I'’Administration territoriale et de la Décentralisation

Ministre de la Sécurité et de la Protection civile

Ministére de la Solidarité et de la Lutte contre la pauvreté

Ministére de la Cohésion sociale, de la Paix et de la Réconciliation nationale
Ministére de I'lndustrie et du Commerce

Ministere de '’Aménagement du Territoire et de la Population

Ministére des Infrastructures et de 'Equipement

Ministére de I'Energie et de 'Eau

Ministére de la Culture

Ministére de la Promotion de I'lnvestissement privé, des Pefites et Moyennes Entreprises et de I'Entreprenariat national
Ministére chargé des Réformes institutionnelles et des Relations avec la Société civile
Ministére de I'Agriculture

Ministére de I'Environnement, de I'Assainissement et du Développement durable
Ministére de I'Education nationale

Ministére de I'Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique

Ministére de I'Elevage et de la Péche

Ministére de la Promotion de la Femme, de I'Enfant et de la Famille

Ministére de I'Emploi et de la Formation professionnelle
6.4 : HACT
Tous les transferts en espéces a un partenaire d'exécution sont fondés sur les plans de travail'® convenus entre
le partenaire d’exécution et les agences du systéme des Nations Unies. Les agences du systéme des Nations

Unies peuvent effectuer des transferts de fonds pour des activités détaillées dans les plans de travail (PT) selon
les modalités suivantes :

1. Argent transféré directement au partenaire de réalisation :
a. Avant le début des activités (transfert d'argent direct), ou
b. Une fois les activités terminées (remboursement) ;

2. Paiement direct aux fournisseurs ou a des tiers pour les obligations contractées par les partenaires de
realisation sur la base de demandes signées par le responsable désigné du partenaire de réalisation ;

3. Paiements directs aux fournisseurs ou & des tiers pour les obligations contractées par les agences du
systéme des Nations Unies & I'appui des activités convenues avec les partenaires de mise en ceuvre.

4. En cas de transfert ou de remboursement direct en espéces, les agences du systéme des Nations
Unies notifieront au partenaire d'exécution le montant approuvé par les agences du systéme des

16 Fait référence aux résultats des plans de travail annuels ou pluriannuels spécifiques aux groupes ou aux agences
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Nations Unies et verseront les fonds a ce demier dans 10 jours. En cas de paiement direct & des
fournisseurs ou a des tiers pour des obligations contractées par les partenaires d’exécution sur la base
de demandes signées par le responsable désigné du partenaire d’exécution ; ou aux vendeurs ou aux
tiers pour les obligations contractées par les agences du systéme des Nations Unies & l'appui des
activités convenues avec les partenaires d'exécution, les agences du systéme des Nations Unies
procéderont au paiement dans 10 jours.

Les agences du systtme des Nations Unies n'assumeront aucune responsabilit¢ directe en vertu des
dispositions contractuelles conclues entre le partenaire d'exécution et un fournisseur tiers. Lorsque des agences
du systeme des Nations Unies fournissent des fonds au méme partenaire de mise en ceuvre, le suivi du
programme, le suivi financier et I'audit seront effectués conjointement ou en coordination avec ces agences du
systéme des Nations Unies.

Les partenaires d’exécution se serviront d'un rapport standard FACE (autorisation de fonds et certificat de
dépenses) reflétant les lignes d'activités du plan de travail, pour demander le déblocage des fonds ou pour
obtenir 'accord que [organisation des Nations Unies] remboursera ou payera directement les dépenses prévues.
Les partenaires de mise en ceuvre utiliseront la FACE pour rendre compte de ['utilisation des fonds regus. Le
partenaire de mise en ceuvre identifie le (s) responsable (s) désigné (s) autorisé (s) & fournir les détails du
compte, a demander et & certifier l'ufilisation des espéces. La FACE sera certifiée par le ou les responsables
désignés du partenaire de réalisation. L'argent transféré aux partenaires de mise en ceuvre doit étre dépensé
aux fins des activités et dans les délais convenus dans les plans de travail uniquement. Les fonds regus par le
gouvernement et les partenaires d'exécution des ONG nationales doivent étre utilisés conformément aux
réglementations, politiques et procédures nationales en vigueur, conformément aux normes internationales, en
veillant en particulier a ce que les fonds soient dépensés pour les activités convenues dans les plans de travail
et dans les conditions suivantes: les rapports sur l'utilisation de toutes les espéces regues sont soumis &
[organisation des Nations Unies] dans les six mois suivant la réception des fonds. Lorsque des réglementations,
politiques et procédures nationales ne sont pas conformes aux normes internationales, les régles financiéres et
autres régles connexes des agences du systéme des Nations Unies, ainsi que les réglementations, politiques et
procédures de ces agences seront appliquées. Dans le cas des ONG / OSC internationales et des partenaires
d'exécution des Organisations Inter-Gouvernementales (OIG), les espéces regues seront utilisées conformément
aux normes internationales, en veillant en particulier a ce que les fonds soient dépensés pour les activités
définies dans les plans de travail et aux rapports sur la pleine utilisation des ressources. Toutes les espéces
regues sont soumises a [organisation des Nations Unies] dans les six mois suivant la réception des fonds.

Pour faciliter les audits programmés et spéciaux, chaque partenaire de mise en ceuvre recevant des fonds de
I'organisation des Nations Unies fournira aux agences du systéme des Nations Unies ou & son représentant un
acces en temps utile aux éléments suivants :

a. Tous les enregistrements financiers qui établissent I'enregistrement transactionnel des
transferts de fonds foumnis par [Organisme du systéme des Nations Unies], avec la
documentation pertinente ;

b. Toute la documentation pertinente et le personnel associé au fonctionnement de la structure
de contrdle interne du partenaire d'exécution qui a traversé les virements de fonds.

Les conclusions de chaque audit seront rapportées au partenaire d'exécution et a I'organisation des Nations
Unies. En outre, chaque partenaire de mise en ceuvre devra :
e Recevoir et examiner le rapport d'audit publié par les auditeurs.

e Foumir une déclaration opportune de I'acceptation ou du rejet de toute recommandation d'audit
a l'organisation des Nations Unies qui a fourni de I'argent (et lorsque I'nstitution Supérieure de
Controle (ISC) a été identifiée pour effectuer les audits, ajoutez : et & I''SC) afin que les
auditeurs incluent ces déclarations dans leur rapport d'audit final avant de le soumettre &
I'organisation des Nations Unies.
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e Prendre des mesures opportunes pour donner suite aux recommandations de vérification
acceptées.

Le rapport sur les mesures prises pour mettre en ceuvre les recommandations acceptées adressées aux
agences du systeme des Nations Unies sur une base trimestrielle (ou comme convenu localement).

~ Les audits seront commandités par les agences du systéme des Nations Unies et effectués par des services
d'audit privés.
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